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Signaorl Congiglieri,

la presente relazione, redatta dalla Giunta ai sensi dell'art. 231 TUEL & predisposta secondo le
modalitd previste dall'art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni nonché
dell'art. 2427 dal Codice Civile, afferisce al Rendiconto dalla gestiona 2018 che chiude con un
avanzo parl ad € 20.796.789,61.

Le principali attivith svolte nel corso del 2018 ed i loro riflessi in termini finanziari, economic
e patrimoniali, sono ampiamente illustrati, al fine di permetterne una approfendita conoscibilita, ried
proseguo del presente documento, mentre nella fabella che segue sono riportate le risultanze
riepilegalive con riferimento agll accertamenti ed incassi delle entrate nonché degli impegni e dei
pagamenti delle spesa.
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Tali valord sono stati determinali, cltre che dalla ordinaria ed isfituzionale attivitha erogativa
dallenta anche dai nuavi accadimeanti cocorsi nel 20718:

CRITER! DI FORMAZIONE

Il Rendiconio della gestione 2018 sottoposto alla Vostra approvazione & siato redatto in
riferimento alle previsioni di cul agll artt 227 e successhi del TUEL e del Poswlati di cul

alfallegato n.1 de! D. Lgs. n. 118/2011, ed in particolare:
- Il Conto del bilancio, ai sensi dell'art. 228 del TUEL e dellart 3, comma 4, del D.Lgs. n.
118/2011 @ successive madifiche;
~= Il Conto Economico & lo Stato Patrimoniale, ai sensi degli articoli 229 e 230 del TUEL, del
postulato (principio generale) n. 17 relativo alla competanza economica di cui allallegato n.1
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del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche, e del principic applicato n. 3 della contabilita
economico = patrimoniala di cul allallegato n. 4/3 del D.Lgs. n. 1182011 e successive
modifiche; -

—  La modulistica di bilancie utilizzata per la presentazione dei dati & conforme a quella prevista
dallallegaio n. 10 ded D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificha;

- Gl aliegati sone quelli previsti dall'arl. 11, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive
modifiche nofché dall'art. 227, comma 5, del TUEL.

Gli importl espostl in Rendiconto afferiscono ad operazioni registrate ad imputate nel rispelto
del principio della competenza finanziaria di cui al punio n. 2 del Principio contabile applicato della
contabilita finanziaria (Allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011).

Ai sensi delle prescrizieni di cul al Principio contabile applicato della contabilita economico
patrimoniale (Allegsto 4/3 ial D. Lgs. n. 118/2011), il risultato economico d'ssercizio ¢ stato
daeterminato considerando anche i componanti non rikevati in contabilita finanziara, quali
le quote di ammortaments refative alle immebilizzazioni materiall ed immateriali utilizzate,
le eventuali guote di accantonamento ai fondi rischi ed onari futuri,
le perdite di compatenza economica dall'esercizio;
la pardite su crediti @ gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti;
la rimanenze iniziali e finall di materie prime, semilavorati, prodotti in corso su
ordinazione, incremeanti di immaobilizzazioni per lavor intemi e prodaotti fimiti;

« Ia quote di costolonare o di ricava/provenio corrispondenti ai ratel @ risconti attivi e passivi
di competenza aconomica dell'esercizio;

= le varazionl patrimoniali relative agli esercizi pregressl che si sono tradolie in onerilcosti e
proventiricavi nel corso dell'esercizio, nonché ogni altro components economico da
contabilizzare nel rispetto del principio della competenza economica € della prudenza (ad
esampio sopravvenianze & insussisianze),

5 F F @ &

Le informazioni contabili rappresantano fedelmente ed in modo veritiero le oparazioni ed i
fatti che sono accaduli duranie ['esercizic, essendo gli stessi stati rilevall contabilmente secondo
la lore natura finanziaria, economica @ patrimoniale in conformita alla loro sostanza effettiva e,
quindi, alla realta economica che li ha generati @ ai contenuti della stessa, & non solaments
secondo le regole & le norme vigenti che ne disciplinanc la contabilizzazione formala.

STRUTTURA DELLA HWE R e i

Al fine di facilitare |a lettura e la contestualizzazione delle informazioni (prescritte dall'an.
11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive madifiche) che questo elaborato deve
fornire, la trattazione & stata organizzata in tre parti;

~ la PRIMA PARTE, dedicata all'analisi della gestione finanziaria che, attraverso il Conto
del Bilancio, analizza il risultate di amministrazione distinguendo le due different
gestioni: qualla di compeatanza e quella del residul;

- |a SECONDA PARTE, dedicata allanalisi della gestiona economica e patrimoniale, vl
evidenzia la variazione del Patrimonio Nelio dellente per effetto dellsttivith svolta
nellesercizio,

~ le APPENDICI DI ANALISI, dedicale allapprofondimento di taluni aspetti critici della
gestions dell'snts & dai servizi dalla stesas arogali, attraverso |a valarizzazions e 'analisi
degli indicaton finanziari del rendiconto & dei servizi resi all'utenza.
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PARTE 1*
LA GESTIONE FINANZIARIA

1 IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA :
o ¥R, b - i by Ry T 1 g T AEIGITE, e ey : 3 1

Tra le prime informazioni che la relazione sulla gestione deve fomire - dopo quelle di
carattera generale e relative ai criteri di valutazione adoltati (gia ampiaments fratiati in premessa)
- Fart. 11, comma B, letteralb) dal D.Lgs. n. 118/2011 prescrive |illustrazione delle “principall voci
del confo def bilancia®.

Tale previsione & motivata dalla centralitd che | Conto del bilancio riveste nel sistema del
randiconto, avendo la funzione di rappresentare sinteficamente le risultanze dela gestione,
panends & confronto | dati di previsione, eventuzimenie modificati ed inlegrati a seguito di
variazioni intarvanute nel corso dellanno, con quelli finali.

Questo documanto evidenzia, infath, un insiema molto ricco di informazioni che intereéssanc
la gestione di competenza & di cassa, olire a quella dei residui, per giungere alla evidenziazione
del risultato che, B sua volta, si compone della somma di risultati parziali, anch'essi utili ai fini della
nostra indagine, cosi come meglio evidenziato nes successivi paragrafi.

Partendo dall'analisi dei risultati complessivi dell'azione di governo, rileviame che, nel nostro
ente, 'esercizio si chiude con il saguente risultato finanziario di amministrazions:

Approfondimento

IL RESULTATO COMPLESSVG DELLA GESTIONE GESTHKINE
! RESIDUI |  COMPETENZA YOTALE |
Fondo di cassa al 1* gonnaio H-M.mﬁ
Riscoashoni T moasasa0el| 57 034 737 48 TH.432.758.10
Pagamenti 2438520044 56 168.629,96 BO 553,513,40
Ealdo i cassa al M dicembie 18,350, 533,38
mrm per azian eseouiive nan regalanzzate al 31 & a.00
Fondo di cassa al 31 dicembing 19,360.953 28
Feasidal Rk 161 340,174,386 57.486.375,37 Z18.826.540,73
o cui darkvandi da scoamament of fritull afotiuah sule 0,00
base dalla siima ol diganimeaio delie finonce
Riasidul passiv 75.805.500.57 | 30,502 041,42 108,507 541,58
Fonda Plutannale Vincolaio pér apess cormantl TEAT.RIATE
Fanda Plunipnnale Vincolale per spess in SERpTa BETE 48090
Fonda Plurisnnals Vincolato per spess per incramento i 8,00
will it Sinamriacs
AVARDO (+) DISAWANZO () 118.005. 638,48

Tali valori sono stali determinati in ossarvanza delle preacrizioni di cui al punto 9.2 del

Principio contabile applicato della contabylitd finanziaria.

in linea generale si pud affermare che un fisultato posilivo (avanzo di amminisirazione)
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costitwisce un indice positive per la gestione ed evidenzia, al termine delesercizio, la capacita
deilente di coprire e spesa comenti @ quelle dinvestimento con un adegualo fusso di entrate. Al
confraio, un msullalo negativo (disavanzo di amministrazione) indica una scarsa capacita di
provisions nell‘andamento delle entrate che inevitabimente conduce, al fermine dellesercizio, ad
wn valone complessivo delle spese che non trova infegraimente copertura da parte delle enltrate.

D'alira parte, se in una visione molto sintelica pofrebbe spparire sufficienfe conseguire
adeguall Nivelll di avanzo finanziario, in realtd non sempre un risufaio complessivo positivo &
segnale di buona amministrazione come, allo stesso modo, non sempre un fsultalo negalivo
misura un'incapacitd gesfionale da parte dalia Giunta.

il risuftato di amministrazione deve comungue assumene un valore fale da coprire le quole
accanlonafe, vincolale e destinale: se cosi non fosse, la situazione finanzians defente dimosira
un dizavanzo sostanzials pur in presenza di un risultalo di amministrazions positiva.

1.1 La composizione del risultate d'amministrazione

Il risultato d'amministrazione pud essere ulteriorments analizzato & letto in funzione dell'eventuale
ulilizzabilta del fondi che lo costituiscona distinguanda, al sensi dellart, 187 del TUEL, la quota
libara, destinata, vincolata ed accantonata. In particolare, mutugndo lo schama rappresentativo
proposio dall'aflegato n. 10, lettera a), al D.Lgs. n. 118/2011, & possiblle distinguare:
I. la parte accantonata, che & costituita:
a. dallaccantonamento al fondo crediti dl dubbia esigibilith per € 75.743.251,37,
calcolato con il metodo semplificato ex allegato n 4/2, par. 3.3, del D.Lgs. 118/2011;
c. dagh ulterieri accantonamenti per fondo contenzioso per € 14.000.000, e alir
accantanameanti per € 15.750,00 ;
Il la parte vincolata, che & costituita:
2. da entrate per le quali le leggi, nazionali o regionali, o i principi contabili individuano
un vincolo di spacifica destinazions alla spesa par € 4.227.768,60,
b. da trasferimenti, erogali da soggetti terzi (anche non PA) a favore dellente per una
specifica finalita di utilizzo per € 12.919.201 67,
¢, da mutui ed air finanziamenti contratti per la realizzaziore di imestimant
determinati per € 14 468.171,22,
lil. la parte desiinata agl investimenti, costituita da entraie in conto capitale, senza vincoli di
gpecifica destinazions, non spase.

La compesizione del risultato d'amministrazione al 31/12/2018 del nostro ente & cosi riassumibile:

Composizions del euliato di amminisirazione IHroT INNHIME

&) Misubalo & amminigirazions o 2112 116,488 416,15 198,005, 535,45
¥ Composlzians ded risultato di amminksirazions

Pare accanicnata

Fonda craditl di dubbéa esigibikls &l 31712 B, 190,167 85 TH.T43 251 AT
Fondo anticipazioni liquidith DL 35 dal 2013 @ sucoossive modifiche = rm BB
ifemnzamanil ;
Fenda pandie societd pariecioale 0.0 0,00
Fondo contenziosd F20.000,00 L, G0 0, 001
A aranlorsmant 11,350,060 15, 750,00
B} Totals parie accanionals B4.521,417 88 B, 750, 00H 37
Farts vincolaia

Winooh derivandi da Isggi & dai prindipd contaill BA2X TR M 4, Z2T. 1RGN
Wineol dertvantl da Irastonmeni 12.89499.201 &7 12910201 &7
Wincall dervandi daits canrazions & el 50.8:38,08

wingall e adenonhe atinbut dalfents 14 568.171,22 14.4688.171,22
Al wingali 0,08
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[} Totale partn vincalata . 3426818273 - A8 1424
[Parte destinata aghl investimenti - i

|l:|-:| Fame destinata agh invostiment 0,00 0,00
E| Totale parte disponibile (E=A-B-C-0) ; 230118444 3300507 40
[5a E ln:gl-ﬂ'm.lﬁhmnrhillﬂl'lh tra o sposs dal bidancio di

provislone come disavanzo da ripianare

1.2 La gestione di competenza

Con il temine “gesfione di compelenza® si fa rifarimento a quella parte della gestione
ottenuta considerando solo le operazioni finanziare relative allesarcizio in corso, senza, cioé,
esaminare quelle generata da fatli accaduti negli anni precedenti & non ancora conclusi.

Questa gestiona evidanzia, infatti, il risultate oitenuto quale differenza tra gli accertamenti &
ghi impegni dell'asercizio, a loro volta distinti in una gestione di cassa ed in una ded residul, con
risultati parziali che concorrono alla determinazione del risultato totale, '

Approfondimenta 3 .

I msuliali deda _Q-B.'!!.I'D.I'TE i competenza [df cessa e residwl), se posith, ovidenziano fa
capacitd delenle di acquisire ncchezza & deslinarla a favore della colleltivitd amministrata. Allo
slesso modo risulfali negativi portano a concludere che lente ha dalo vita ad una quantita di
spase supenon alle risorse raccoffe che, s&@ non adegualamente compensale dalla gestione
rasidui, determinana wi nsultale nanziario negalivo,

Il risutato oi questa gestione, di norma, evidenzia la capacite da parfe del'ante df prevedans
dei fussl of enfrafa e of spesa, sis nella fase di impegrodaccerdameanto che in quela di
pagamentafiscossione, tali da consentire i pareggio finanziario (Principio delequilibrio df bifancio)
non solp in fase previsionale ma anche durante fintero anno. Non a caso l'arf. 193 del TUEL
impore # rispetto, durante la gestione & nelle vanazioni di bilancio, del pareggio finanziario e di
iutti g equilibr stabiliti in bilancio per la coperfura delle spese correnti & per il finanziamenio degli
invastimenti secondo '@ novme del fesfo unico, con parlicolare rferimento agl equilibe di
compelenza e di cassa del bllancio,

Al termine deflesarcizio, pertanto, una attenta gestione dovrebbe dar lvogo ad un rsullato,
o pareggio o positivo, in grado di dimostrare la capacild deffents di conseguire un adeguato
flusso di risorse (accertamento of enfrafe) fale da assicurare fa copertura finanziana degli impegni
oi spess assul.

in generale, si pud ritenere che un risulfato della gestione oi competenza positivo (avanzo)
evidenzia una equilibrata e comella gestione, mentre un valore negalive lrova generalmente la sua
glustificazions nel verificarsi di evenll Imprevedibii che hanno modificate ke iniziali previsiom
altese. Bizogna, perd, aggiungere che ¥ dalo risultants da questa analisi deve essere consideralo
congiuntamente allavanzo applicato che pud celare sventuall scompens! fra enlrale accertate 8
spese impagnate. In aftrf termini, Asultali della gestione di compelanza negativi potrebbero assers
stati coperli daifutiizzo di risorse disponibi, quall lsvanzo di amministrazione dellanno
precedenie.

Non ssmpre perd questa soluzione & sinfomatica di squilibri di biancio, in quanto potrebbe
essere stata delfata da precise sceite politiche che hanno porfato ad una politica del rispammio
negli anni precedent! da destinare pol alle maggion spese dellanno in cul l'avanzo viens ad essere
applicato.

Con riferimanto alla gestions di compatenza del nostro ente, ci troviamo di fronte ad una
situazrione contabile di competenza cosl sintetizzabile:

IL RISULTATE BELLA GESTIOME DI COMPETENZA | importi |
Acceramanl i compelenza E 'I'I-ﬂ.ﬂvil.'.l.ﬂ'li.!-I!J
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impesgnl $ Sompiatsnza | H7.0T0ET.08
Qupta ol FPY st in ersrata alf i 53838 858,29
Imgegni confuiti nal FFV al 31112 13.674.304,58
: AVANZD [+) DISAVANZO () 19.164.535,21

DiEavanre & amministrazione agpicalo . DE
Ayanen & amministraziong spphcaio 2,711,504 40
Saldo della gestiono & campatenza ; 21jTﬂ.ﬂl,_§-1

Il valore “segnalatico” del risultato della gestione di competenza si amcchisce di ulteriori
significati se viene disaggregato ed analizzato, secondo una classificazione ormai fatta propria
dalla dottrina e dal legislatore, in quatiro principali componenti clascuna delle gquali evidenzia un
particolara aspetto della gestions. Questa suddivisiona, con riferimento ai dati del nostro anta,
trova adeguata specificaziona nelia tabella che segue:

Le partl del Bitancio ; Imports 2018

Riguitato del Bilancio conrenbs

(Entrate corms - Spase covremnt) 18,600 308,10
Risultato del Bllancio investiment i

(Endrate hwvastimenti - Spase investimmand) 1.885.731,51
Risultato del Bilancis parthe finanziars

FEnfrmly movimenli of fomdi - Spese mowimenii di fondl) 0,00
Risultate dal Bilancio di terzi (partite @i giro)
r&hnﬁmmmwm-mﬂﬂmFamﬁm {010

Saldo compleasivo 2018 [Entrate - Spose) 21.876.0F%:61

Approfondimente _—

« [l Bilancio corrente & depitato ad evidenziare la enfrale e le spese finalizzate ad assicurare
l'ordinaria gestione delfente, oftre al sostenimento i quelie spese che non presentanc effetfi
Sl GSEICIZI SUCCessvI

« i Bilanclo investimenti ¢ vollo a descrivere e somme destinate alla realizzazions o
infrastrutiure o alfacquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pit esercizi nellente e che
incrementana o decrementana ¥ patrimonio del Comime,

« { Bilancio delle partite finanziarie & finalizzato a presentare gueile posfe compensalive di
antrata & of spesa che hanno riflessi solo sugh aspeltl finanziari della geslions senza
imfluenzars quell economicl,

« il Bitancio della gestione per conto di terzi sintelizza posizioni anch'esse compensative &
correlate di enfrale e di uscite esfranee al patrimonio dali'ante.

Ulteriori scomposizioni relative a ciescuna delle componenti sopra riportate possono essere
sffettuate al fine di analizzare come le principall voci di enfrata e di spesa influenzino lequilibrio di
cagruna di eese

1.2.1 L'equilibric del Bilancio corrente

Il hilancio comente trova una sua implicita definiziona nell'articolo 182, comma 6, del D.Lgs.
n. 26712000 che cosi recita:
*.. I8 previsioni di competenza relative alie spese cormenti sommale alie previsioni o competenza
Relaziong sulla gestions 2018 (’,' N
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relalive &i trasferimenti in cicapifale, al saldo negalivo delie pertife finanziarie e alle quole di
capifale delle rate di ammoriamento dei mutul e degli altri prestifi. con lesclusione del nmborsi
anticipali, non pessono essere complassivamenle supenori alle previgioni di competenza dai primi
fre lifofi delenirata, & confribuili destmafi al imborso dei prestiti e alullizzo delfavanzo di
competenza df parte cormente e non possona avere alfra forma di finanzismenta, salvo le eccezion
tassalivamente indicate nel prncipio applicato alfa contabilita finanziana necessane a garantire
elementi df Ressibilitad degli equilibr di biancio ai fini del rispetto del principio dellintegnifd.”

Ne consegue che, anche in sede di rendicontazione, appare Indispensabile verificare se
guesto vincolo iniziale abbia frovato concrata attuazione al termine dell'esercizio, confrontande tra
loro, in luego delle previsioni di entrata e di spesa, accertamenti ed impegni della gestione di
competanza. '

In generale, potremmo sostenere che il bilancic corrente misura la quantita di entrate
destinate al soddisfacimento dei bisogni della collettivita & nel contempo ad assicurare 'ordinaria
gestione dell'ente, cioé da utilizzare per il pagamento del personale, delle spese d'ufficio, dei beni
di consumo, per i fitti & per/tutte quelle uscite che non trovans utilizze sole nell'anno in corso nel
processo erogativo.

Nel nostro ante, al termine dellesercizio, & possibile risconirare una situazione contabile
quala qualla riportata nella tabella.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE
Enfrate Importo 2018 Sposs Importo 2018

Utilizzs avanzs amminkiasions per Spase BE3.18771  DCesavarao @ amministrazione (+) a.00

coranli (+)

Fondo Plurennale VVinooiato per spase coifants Fonda Plarisnnale Vineoka di parte comenbs

el In snbiita (+) 4 20358 30 ) TeeT EZATE
Tigdo 1 - Emimase dl nabur irdilans {+) TOMNEEE20  Tileks 1 - Spoa coarant] {+] 723112182
Tiow 2 - Trastadmanti comenll (+) 301343032 Tiele 4 - Aimborso di prestil (4] 1. 3803 826,18
Thoka 3 - Entrate Extrainioutans (<) 224,714 57
Todaks TisE 1+ I+ipe+avanzo 101.573.039,27 Totale Tiall 1 edsipwsdinavanzo 8927 AT
Enlrate Tigk 402,05 - Contribasi sghi %
rwestiment| direttamende deslingli al imbarss 0,00 mm‘;“ 208~ Al il Iy doto .00
dei prestli da amsminiatrazieni pubblicks (+]
Entrale & party capiaie destingte a spees
cormenll in baso a specifiche dispeaizion i Roge .00
v ol rincips cordabill ()
Ersrate di parke coranle deplinaie a spese di
invaslimarso i base & spscfiche digposizions di 0,00
legge & disi pringipl contab® (-
Enlrate da sccansions di preslili destinals & a.00
astinpione antidpata del preadili (+) ,
Tatale Rediificha ; 3,00 Totals Relilchs 0,00
TOTALE ENTRATA 104.573.039.37 i TOTALE BPESA B8 AT
Risultato del Bilancle Coments (EMTRATA. -
EPEEA) 1i_mw

1.2.2 L'sguilibrio del Bilancio Investiment]

Sa il bilancio comenta misura la differenza tra le entrate @ le spese di breve termine, il
bilancio investimanti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impieghi relative a gquede che
partecipano per pil esercizi nei processi di produzione e di erogazions del sarvizi dell'ente.

In particolare, le spese che Tente sostiene per gli investimanti sono quelle finalizzale alla
realizzazione ed acquisto di impianti, opere e beni non destinati alfuso corrents. “Tali-spese
Rolabons sulla gestions 2018 e
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permettono di assicurare la infrastrutture necessarie per Mesercizio dalle sue funzioni ISUUZIonENE,
per I'sttuazione ‘del servizi pubblici & per promuovera e consolidare lo sviluppo soclale ed
economico della popolazione.

Contabilmenta le spesa di investimento sono inserite nal bilancio ai tholi 2 & 3.01 della spesa
e, per la maggior parte, trovano specificariona nel Programma triannale dei laveri pubblici.

L'Ente, ai sansi dellart. 199 dal TUEL, pud provwedere al finanziamento delle spese di
invastimeanio madiants:

» [utiiizzo di entrate correnti destinate per legge agli imvestimanti;

» [ufilizzo.di entrate dernvanti dallfalienazione di beni;

» la contrazione di mutui passivi;

» [utilizzo di enfrate derivanti da trasferimenti in conto capitale delle Stato o delle Regioni o

di altri enti del settore pubblico allargato;

« [utilizzo delfavanze di amministrazione ai sensi dellan. 187 TUEL;

o l'utilizzo dall'avanzo di parte comente, ecoedente rispetto alle spese comenti ed alle quate

capitall dei prestiti.

Si ritiene opportuno precisare che il ricorso al credito & senza alcun dubbio la principale
forma di coperiura dalle spese dinvestimento, che si ripercuate sul bilancio gestionale dell'Ente
par Iinlera durata del periodo di ammortamento del finanziamento, Me deriva che la copertura
delle quote di interesse deve essers finanziata o con una riduzione delle spesa comenti oppure
con un incremeanto delle entrate corranti.

L'equilibrio parziale del bilancio investiment] pud essere delerminato confrontando le entrate
per investimenti esposta nei titoll 4, 5 @ 6 (con lesclusione delle sommea, quali gli oneri di
urbanizzazione, che sone gid stale esposte nel Bilancio comente, & le somme per riscossKONg
credili & altre attivitd finanziarie) con le spese del titoll 2 e 2.01.

Tenando conto del vincalo lagiskativo previsto dal bilancio cormente, l'equillbrio & rispettato;

- in fase di redaziona del bllancio di previsions, confrontando | dati attesi;
- in fase di rendicontazione, confrontando gli accertamenti e gli impeagni;

nal caso in cul i verifica |a seguente relazione:

Entrate per investimenti  minori o uguali alle  Spese per investimeant

In particolare, nefla succassiva tabella si evidenzia qual & Yapporio di ciascuna risorsa di
entrata alla copertura della spesa per investimanti,

L'evertuale differenza negativa deve trovare copertura o attraverse un risultato positivo
dallequilibrio corrente oppure attraverso lutilizzo dellavanzo di amminisirazione che dovra essere
stato specificatamente vincolate alla realizzazione di investinmenti.

Nel nostro ente, al larmine del'esercizic, & possibile riscontrare una situazions contabile
guale quella riportata nella tabella sottostante:

EQUILIBRIO DEL BILANGIO INVESTIMENTI

Entrate Impons 2018 Spase Imparte 2018
Urlizzn avanzo asminisirazions per spese | A4sapspg  Fonda plursenale vincolak ino coto capilain 5B TE. 480, 50
Irvestimaant] {4} . i+

L . Fondo Pluriennale VinooRho por Apess
Fendo plurisnnale vincclate per spass in como 118854000  Incremanto di silits finanziarie - Thok 3.01 0,00
capilols iscfio in erdrals () i+
Titicko 4 = Erdrabs in comlo capiale (+) TO4003243  Thgk 2 - Epese in condo capiale [(#) 2.384 656,71
Tileks 5 - Erirabe d8 riduzions attivila finansars .00 Tholo 3.01 - S por poquisizions di allivita 0,00
[*h Y Frri s [+ '
Tilolo & - Becardinny praeatitl (+) .00
Totale Titali hiﬂiﬂﬁlmln:l:ﬂ 10058 868 12 Todale Tieodi 2+300+ipy B.081.137 81
Enirate Tioio 4.02.06 - Contribuli agl imveslimanli 000 Sossa Thob 204 - AR Iresdammenti in conio 0,

dipgllamanla felinal al fmborso del prestil da

capitate |-

Relariane siia gesions 2018
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amministazion| pubbdiche (-)

Esirabs di parta capiak deslinaste & speas cormenli
in base a specifiche disposizion! di legge o dei 2,00
princigi caniabii (-

Enirate di parte coffosia destinaie a spese di
ifvalimenin in base & speciiche disgasizons di 0,00
legga o cha | principl contabili (+)

Enleais da aoopnsione di presh deadnals 8

asliniors antoipata ded presiiti (-} 0.00

Enlralg Tholo 5.0 - Hscosskens cradili brawn 0.00

teeming (-] ¥

Entrate Thok 8,00 - Rikcoasione credil di 0.00

resinclicr-T g MR i (=

Emfrabts Thilo &.04 refabie 8 Allta astrale per foa

ridur o ofi AkALA Anarciara i)

Totale Retiiliche 000 Totale Rettificha ' a,00
TOTALE ENTRATA . 100066.850,12 TOTALE SPESA B.081.137,69

Aisultac del Blkancio imvestimenti (ENTRATA - SPESA] 180573150

1.2.3 L'equilibrio del Bifancio of terzi

Il Bilancio dei servizi in conto terzi o delle partite di giro, infine, comprenda tutte quelle
operazioni poste in essare dallente in nome e per conto di altri soggetti, in assenza di qualsiasi
discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dello stesso.

Le enfrale & le spase per servizi per conta di terzl nel bilancio sono collocate rispettivamente
al Titolo 9 ed al Tiolo 7 ed hanno un effetto figurativo perché FEnte &, al tempo stesso, creditore
dabitore.

Sulla base di quanito disposto dall'art. 168 dal TUEL & del punto n, 7, del Principio contahbile
applicato della contabilita finanziaria, nelle entrate & nelle spese per i servizi per conto terzi si
possono far rientrare | movimenti finanziari relativi alle seguenti fattispecie: le ritenute dimposta
sui redditi, le somme destinate al servizio economato oltre ai depositl contrattuali, e somme
ralative ad operazioni svolte dall'ente in qualita di capofila, la gestione della contabilita svolta per
conto di altro ente, la riscossione di trfibuti e i alire entrate per conto di terzi

Le correlazioni dells voci di entrata e di spasa (previsioni nel bilancio di previsione,
accartamenti ed impegni in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che, pertanto, risulta
rispattato se si verifica |a seguente relazione:

Entrate clterzi e pariite di giro = Spese cherzi e partite di giro

In particolare, nella tabella si evidenzia qual & stato l'apporto di clascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetta eguaglianza.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO DI TERZI

Enirate mporto 2018 Speaa Importo 2018
Tiiede § - Endrabe par conto f 1S & parie di gine Tholo 7 - Sposd par conbo di jorzl o padiite di
by 1007 Ll 10 0%1 10736
TOTALE ENTRATA 10881107 28 TOTALE SPESA 10,981, 107.26
Risultabo dol Bllancio partite di girg (ENTRATA - SPEGA) 000

Relazions sulls geshone 2078
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1.3 La gestione def residui

Accanto alla gestione di competanza non pud essere sottovalutato, nella determinaziona del
risultato complessive, il ruclo della gestione residul.

Tale gestione, a differerza di quella di competenza, misura l'andamento & lo smaltimento
dei residui relativi agli esercizi precedenti ed & rivoita principalmente al riscontro dell'avvenuto
riaccertamento  degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimanta nal rendiconto quali voci di credite o di dabito.

A riguardo 'articolo 228, comma 3, del TUEL dispone che *Prima dellinserimento nel confo
del bilancio dei residul atfivi @ passivi 'enfe locale provvede slfoperazione di daccertamento degli
stessi consistente nelia revisiona delle ragioni del mantenimento in tulfe od in parte dei residui @
delia corretta imputazione in bitancio, secondo le modalita di cui alfarl. 3, comma 4, del decreto
legisiative 23 glugno 2071, n. 118, @ successive modificazion.”

In finea generale, I'sliminazione di residui attivi preduce una diminuzione del risultato di
questa gastiona, mentre una riduzione di quelli passivi, per il venir mano del presupposti giuridici,
produce affetli posithi,

Proprio per ottenere un risuliato finale attendibile, & stato chiesto ai responsabili di servizio
una altenta analisi dei presupposti per [a loro sussistenza, giungendo al termine di detta attivita ad
evidanziare un ammontare complessivo dei residui attivi @ passivi riportali nella tabella seguente:

IL RISLILTATO DELLA GEETIONE RESIDUI R Impeorti
Tetake Reskdul ot 218 B20.548.7 3
Tolole Residui pasahd ADES0T. 541,00

Apparto della gestione residai f:r.g_?tl:ﬁﬂf.ﬂ

Approfondimento .

Ganaraimenia una comreffa altivila di impegno of spesa g di accerfamanto delle enlrale non
dovrabbe dar luogo @ sostanziali modifiche nei valorl del residul negii anni, se si escludono event]
eccezionall e, comungue, non prevedibil,

| residui attivi possono subire un incremento (accerdamenti non contabiizzati o un
decremanta (acceramenti nuili) in grado i influenzare positivamente o negativamenle # risultalo
complassivo della gestione.

| residul passivi, invece, non possong subire un incremento rispetio al valore rportato
dali'anno precedents, mentre pofrebbero essera ridoffi venendo meno il rapparto giuridico che ne
& alla base, in tal caso s verrabbe & miglhorars I risultalo finanziano.

Si pud pertanto concludere che lavanzo o # disavanzo di amministrazions puo osserg
influenzaio dalla gestione residui a seguilc del sopraggiungere di nuovi credili (residui altivi) @ del
vernir meno di debill (residui passivi) o di crediti (residul aitivi).

Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di questa gestione, possiamo dlaﬁriguue I
residud dividendoli secondo l'appartenenza alle varie componenti di bilancio & confrontando | valor
ripertati dagli anni precedenti (residui iniziali) con guelli impegnatifaccertati nel corse dell'ultimo
esercizio.

SCOMPOEINIONE ED ARALIS 5
| RESIDWM PERCENTUALE M
;m.LAEE!‘I‘l:I-IEﬁB.IRE!IMI RES|DAN INLZRALI RIACCERTATI SCOSTAMENTD
T”“c" = = = : S
Irl:“ i . mau'-b..ﬂll.lmh-l ." "w' u'mﬂ“' 104 178 281 AT 10012, 748 48 14.324%
TITOLD 2 - Teastanmsanil comenti 12608 671,88 RATH O T 24, 25r%
TITOLD 3 « Enlrate exciratributasie 74,762 B39, 29 Th.BaB 54, T 1,055
TITOLD & - Enirais i certa capiak 6. T2 268, 04 5Jﬂﬁﬂ?ﬁ.ﬁ1j 13,50
Rolazione sulta gestions 20718 B ALHD -
G T 11
. X -\.P- . Ml -.'|:|_l.
] L' I l'_'...
SE PO
e | gt fa
T
R 4
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TITOLO 8 - Erirate da riduzicrs di = o
attivild ingecriarie i - :
TITOLD & - Accansions prestili 0,00 0,04 Q.00%
TITOLO 7 - Anficipazioni da itiuto
tesonens/nassienn 10,00 0,00 0,00%
TITOLG - Entrale per conbs tarzd 8
UL i : B.791.830,88 8.818.550,25 0,20%
TOTALE TITOLI ! 20718488635 | 21082654873 || 5.62% |
] a e P
SCOMPOSIIONE ED AMALISI DELLA | pocir RESIDUN PERCENTUALE D
GESTIOME DEI RESIBUI PASSIV RIACCERTAT| | SCOSTAMENTG
TITOLO 1 - Spess coerenti 7E.ETH.05E 44 78,547 663,59 9,57%
TITOLO 2 - Spese in conto capitals 21,844, 364,34 1953045283 -10.80%
TITOLO 3 Spmae poi wcromenta di
L b e 0o 0,00 G.00%
TITOLD 4 - Rimvborso di prestiti a.00 0,00 0,00
=ITOLO § - Chissurs AMiipazion| . o
Fesnut 48 S1BUAD Ieaoriensicansitne i i a.00
TITOLD 7 - Spesa por conto terzi & 827535271 8.320.424,77 0.65%
partite di giro
TOTALE TITOLI 10579867345  106.507.541,99 0.67%

A conclusiona di questo capitolo dedicato alla gestione dei residui, si forniscono le saguenti
uiterior infarmazioni i

Residui con anzianita superiore &l 5 anni e di maggiore consistenza

Per oftemperare alle previsioni delfart. 11, comma 6, lettera &), del D.Lgs. n. 1182011, in
merito alle ragiond della persistenza ed alla fondatezza dei residui con anzianita superiore a 5 anmi
(precedenti ciod al 2014) e di maggiore consistenza, si riportano le informazioni riassunia nefla
seguanti labelle:;

Residul attivi —— Motivazioni e fandatezza

“; rh'r..:nal-l‘ullnm i 31 dal lﬁmtu 58,031,547 16 | sono SNCor in corso Hﬁ-ﬂﬁp&r ka riscossions u
Residui passivi T importo Motivazioni e fondatzza %
si invia allallegato n. 32 del rendiconio 1267534717 | non ricomands b condizion: par la cancellazione

Elenco dei crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio e non prescritti

In occasione del riaccertamento ordinario dei residui attivi per fesarcizio 2018 si e pmwadu_tn ad
applicare quanto disposto dallart. 4 del D.L.115/2018 convertito nella Legge 136/2018(stralcie dei
debiti fino ad € 1.000,00 affidato agll agenti della riscossione). limporto dei crediti stralciatl & pari

ad € 24.068.924,71.

1.4 La gestione df cassa

Un discorso ulteriore deve essere effetiuato analizzando la gestione di cassa che, pes -lIEﬂl;lf:

b B

i
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= della reintroduzione delle previsioni di cassa nel bilancio, cperata dal nuove ordinamento

finanziaric armaonizzato;

- deita nuova formulazione delfart. 162, comma 6 TUEL secondo cui "Il bilencio di

previsiona & deliberato ... garantendo un fondo di cassa finale non negativo®;

- del parmanere della stringente disciplina della Tesoreria,,

- dal rispatto dei tempi medi di pagamento,
ha ormai assunio ‘una rilevanza strategica sla per 'amministrazione dell'ente che per i controll
sullo stesso.

L'oculata gestione dells movimentazioni di cassa, per motivazioni non solo di carattere
pormativo ma anche lagate alla contingente realta socic-economica, & diventata prassi necessaria
ed inderogabile per tutti gli operatori delfEnte, sia in fase di previsione, di gestione che di
rendicontazione perché, oltre che parantire - di fatto - il persaguimento di uno dei principi di
bilancio, parmette di evitare, o guantomano contenaere, possibili deficit monetari che comportano il
ricorso alle onerose anticipazioni di tesorena.

La verifica del'entitd dagli incassi e dei pagamenti & l'analisi sulla capacita di smaltimento
dei residui fomiscono interessanti informazioni sullandameanto complessivo dei flussi monetari &
sul pérsaguimento degli equilibri prospettici.

‘| valori risultant! dal Conto del bilancio sono allineati con il Conto del tesoriere rimesso ned
termini di legge & panficato da questa amministrazicns.

IL BSULTATO COMPLESSING DELLA GESTIOME GESTIONE
RESIDUL | COMPETENZA | TOTMLE

Fodo dicassa sl 1* gennaln z Tl 20.492,083,58
Riscoasioni 2 WREE1|  ST0MzITAB| 79432 TEAND
Fagament 24.05.28344| 561682095  BOSEAMMNAED
Sako di casea al 31 dicamibne I 19,300, 5353,38
‘Pagament per azion assculive non regolarzzate al 31 dicembre 0,00

RESULTATO DI AMMINISTAZIONE AL 21112 18,360.833,38

Approfondimento R P

I riswitato delfa gestione di cassa coincide con i fondo df cassa o fine esercizio o, nol caso
in cui if nisuitato fosse negafivo, con Fanticipaziane di lesorerfa. Ne consegue che if Fondo di cassa
finale non pud essere negativo, se non nel caso of permanenza, a fine esercizio, dellutiizzo
dell'anticipazione oi lesoreria.

Dalla tabella si evince che il risultato complessivo della gestione di cassa, al parn di quanto
visto per la gestione complessiva, pud essere scomposio in due parii: una prima riferita alla
gestione di competenza ed una seconda a quella dei residui,

L'analisi dei risultati di competenza dimosira la capacita dell'snte di trasformare, in tempi
brevi, accertamenti ed impegni in flussi inanziar di entrata & di uscita e, nello stesso tempo, di
verificare so lo stesso & in grado di produrre un flusso continue di risorse monetarie tale da
soddisfare le esigenze di pagamento, riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesareria o a dilazioni
di pagamento con addebito degli interessi passivi.

In un'analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessive put essere analizzato attraverso le
componenti Tondamentall del bilancio cercando di evidenziare quale di queste partecipa pid
attivaments al conseguimento del risultato. Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato
per |la gestione residul, dove occorre rilevare che un risultato positivo del flusso di cassa,
compensando anche eventuali deficisnze di quella di competenza, pud generare effelti posithvi
sulla gesticna monataria complessiva, |

| dati riferibili alla gestione di cassa del 2018, distinta tra competenza e residuc, $ono

Raiazione sulfa geshone 210§




sintetizzati nella saguente tabella:

Comune di Giugliane in Campania (NA)

SS—" e et [ P | o
i Fandy cassa iniziale : 20492 088 &E
Titplo 1 - Entrale & natura tributaria [ 3188818217 15854, 152,04 47.519.350.21
Tilsks 2 - Traslesimpnti comend 1.150.594,31 | 75333, 16 3,545 RT3
Titels 3 + Endraie Extralrbutane 4601 153,79 4,440,665 88 B.041 818,77
Tatabe Titoli 1+2+3 Entrata (A} 15.406.800,27 21.100.167,20 50.507.067 47
Yithio 1 - Spese carrent 42,612.008,01 225492490  55.488.96391
Tieds 4 - Rimborea di presii 1,343,628 19 | | ooo 1,381.629,18
"1 Tobaia Titall 144 Sposa (8) 44,395 68820 22 684.924,90 86 BB, 553,10
Diffronza di parte comonto (C=A-B) | -4.888.787,83 4,484 T5T,70 .6.372.525,63
Tholo 4 - Enirate in conte capliaks 671485922 1.246.752.74 7.961 311,66
Thoko 8 - Entraie da riduzions aiSva# finanziarie 0,00 | 6,00 0,00
Tiaka & - Accensione prestli 0,00 0,00 .60
Totale Titoli 4+86+8 Entrats (B} £.714.560,22 | 124875274 7.961.311,86
Titnio 2 - Spese i cono capials 1,076 745,54 1,605 538,56 2.748.285,10
Tilods 3 - Spass par incremenso attivia finanziana 0,00 0,04 0,00
Totale Titall 2+3 Spesa (E} 1.078.748,54 1.669.538,58 | 2.746.285,10
Diéfferenta di parts capitabs (F=0-E) BEI7.012.860 42178582 5.215.028,86 |
Tioda 7 - Anlicipazion| da Isthuss Tesoriang | L0 0,00 0/0g
Titoia 5 - Chiusura Anlicipazioni da isfluto Tesoreris -] | 0,00 0,00 0,00
Titoks 8 - Enirate per conte di terzi @ pariite di gira 091277800 51.60C.67 10.954.378.67
Titole T - Bpese per conts di ferzi & partile & gho (-} 10.796.215.22 | 140.819.98 10837 035,20
Fando casss finsle 18,360 933,38

211 RISPETTO DEGLI OBIETTIVI DEL PAREGGIO DI BILANCIO 2018

Con la Circolare n. 25/2018 del 3711002018, la Ragicneria Generala dallo Stato ha stabilito che
ravanze applicato nel 2018 per investimenti é entrata rilevante ai fini pareggio sui saldi, ex patto di
stabilita, j

La decisione fa seguito alle sentenze Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018 che
hanno sancile come gli avanzi di amministrazione debbano restare nelle disponibilita delle
ammintstrazioni locali anche ai finl ded vincoli di finanza pubblica.

Conseguentamente, al fini della determinazione del salde di finanza pubblica per l'anno 2018,
gli enti consideranc tra le entrate finali anche l'avanzo di amministrazione per investimenti
applicato al bilancio di previsiona del medesimo asercizio.

Per il nostro ente il vincolo del pareggio di bilancio & stato consaguito nei seguanti termini:

SALDO FINALE I COMPETEMNZA FINANZIARLA POTENZIATA
* H:'HI.H'BEiI:IﬂE spazi finanziar daka Regione

Cessiona spaz finanziar dalla Regions

Rolarione suife pesfions 2018

2B.580.000,00
0,00
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+ Amuﬂlt_inm spazi finanziari a vello Nazionale 0,00
- |Cessione spazi finanziari a livallo Nazionale 0,00
= |SALDO FINALE DI COMPETENZA FINANZIARIA RIDETERMINATO 28.590.000,00

Rispetto del Pareggio di Bilancio

Rplazione sulla gestions 2018
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3 ANALISI DELL'ENTRATA g Taa e St

Conclusa 'analisi dal risultate finanziario complassivo e di quell parziali, con questo capitolo
approfondiamo i contenuti delle singole parti del Conto del bilancio, analizzando separatamante
IEntrata e la Spesa. :

L'Ente locale, per sua natura, & caratlerizzato dalfesigenza di massimizzare |a
soddisfazione degll utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi che trovano la coperiura
finanziaria in una precedente attivitd di acquisizione delle risorse. L'attivita di ricerca delle fonti di
finanzismento, sia per la copertura defla spesa commante che di quella d'investimento, costituisce il
primo momento dellattivitd di programmazione. Da essa e dallammontare delle risorse che sono
state preventivate, distinte a loro volta per natura e caratieristiche, conseguono le sUCCESSve
previsioni di spesa. :

Per questa ragione l'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate,
carcande di evidenziare le modalitd in cul le stesse finanziano la spesa al fine di persaguire gli
abiettivi definiti,

In particolare, l'analisi della parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per
poi passare ad approfondire i contenuti di clascuno di essi

3.1 Analisi delle entrate per titoli

Lintera manovra di acquisiziona delle risorse, posta in essere da questa amministrazicne
nel corso dell'anno 2018, & sintetizzata nell'analisi per titoli riportata nella tabella softostante; dalla
sua lettura =i comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di conseguenza, quali
scette Famministrazione abbia posio in essere nell’anno.

Mella tabella, oltre agli importi degli accertamenti e degll incassi, & riportato anche il valore in
percentuale che indica la quota di partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume
complessiva delle entrate.

ACCERTAMENTI IHCASSI
ENTRATE PFER TITOLI COSPETENTA [ COMPETENZA k!
boeal | 2y

Tokals TITOLS 1 {1033 Eatrate coersnt di naturs inbusars, conbibadv &

AT TO341.330 20 1,435 I1.688 15217 £5 5%

Tetsla TITOLD 3 [(20000) Traaferimenl Gamant 2.912.400 12 147 ERAC RG] 5,5I%

Tolats TITOLD 3 (30000 Endrakes axiafi putars 3334 T14.57 TR AT 4801.153,79 [ Bir

Teokaiz TITOLO 4 (40000 Enialn in 0o capiale 7040 077 4% [-RE 1 a7 14 558 32 11,77%

Tl TITEOLO 5 (500007 Erftate da idectes | sl franzmie opo| | oot LT o00%

Tk TITO 0 8 (BO30H. Actensiong prosill 0,00 0,00 30 DL

Totabe TITOLD T {TO000: Ankc parioni d isiluin soremicrssenm o0 0,00% 8,00 0 00

Totake TITOLD @ (S0000): Ealmis per <00 izl o pario & goo 0O, 10T 24 5.080% PAEHLTTE L-RE Y
TOTALE TITOL 1l ST0E12 86 0o, D% 7O T 46 18I0

Apprufurrdh'l‘ll_l‘ll:ﬁ_ ot :
if primo livello di classificazione delie enirale preveds la suddivisione delle stesse in "Titol", |
quall richiamana la “nafura® e a fonfe di provenienza® In particolare;
= il "Tilada 17 comprende le enirale avenli natura iributaria, contributiva & parequativa per le qualy
Fente ha una cerla discrezionalitd impositiva alfraverso appositi regolamenti, nel rispetio della
normativa quadro vigente;
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s i *Titodo 2% vade iscnitte le anfrafe provenienti da trasferiment! cormenti daflo Stato, da ailii andi
dal seffore pubblico sllargate e, in geners, da economie terze. Esse sono fnelizzate alla
geshione comente e, cioé, ad assicurare lordinaria & giomaliera affivita dell'ente,

« il "Titolo 3" sintetizza futte Je entrale di natura exiratributaria, per la maggior parte costituite da
proventi di natura petrimoniale propria o derdvanti dalerogazione di servizi pubbiics

« # *Titolo 4 ¢ costituity da entrate in conlo capitale, derventi da alienazione di beni e da
trasferimenti dello Stato o di alfri enti dal selfore pubblico allargato diretli & finanziare le spese
dinvastimento: i

= il "Titolo 5° propone le enirale do riduzione di attivita finanziane, relative alle slienazions o
aitivité finanziarie ed allre operazioni finanziane che non costitulscono debito per lNente

« il "Titolo 6 comprende entrate offénule da soggetti terzi sollo forma di indebitamento a breve,
medio g lungo temine,

« i “Tilolo 7" che accoglie fe enfrale relalive a finanziamenli a breve lermine erogate in

" clanticipazione dall istiulo tesanere. -

Uhteriori spunfi di riflessions, In particolare per comprandera se alcuni scostamentl rispetto al
trend medic sianc connessi con accadimenti di natura sirsordinaria, pessono poi essere ottenuti
canfrontando le rsultanze dellannc 2018 con quelle del precedente biennio. Mel nostro ente
questo canfronto evidenzia le seguanti risultanze:

ENTRATE PER TITGLE I j
2016 Fi I 2018
ACCERTAMENT| COMPETEMIA

Tl TPOLO 1 Hmmmﬂ!ﬂﬂﬂmm-;ﬂ“m' 5 B 57 A0 - CALAGE.BF 54 T B4 ‘HH-;
Tetmbe TITOLO 7 (000C) Trieslarieus comert 12.185.130,06 3,165 852,44 | 151343037
Tokals TIMOLGD & (303800 Enrala ssiraiebular 1T1RMZI 66 | ' 11.1.1.1215,[5 az ?!I-I\.FITI.,'.::-J'
“Tohale TITOLD 4 (4DO0GT Ertrati in corka capitah asTassags | 1107837088 T OM00IZ A
Testsbe TITOLO & (S0000) Erirate da durrss 5 Al franziarie 1.458,000,50 0.00 850
Totale TITOLO 6 20000); Aecorsions prest A (T 0,00 0.00 100
Totale TITOLG T {70000} ArSzpanc du mifiis Wesreeicasknn a0 nan a0
Yotale TITOLD # (S0000K Eriate per ook levc) # e gho e rengane amaTia s 10LEHL. 107,26
TOTALE TITOLI " iorssdqmars | L0743 1u.um.ﬂ:.u'_

12Mﬂdﬂﬁrnﬂdimrmm

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamante | "Titoli" e, clod, le
aggregazioni di massimo livello che, gquantungue forniscanc una prima indicazione sulle fonli
dellentrata @ sulla loro natura, non sono sufficienti per una valutazione complessiva della politica
di raccotta delle fonti di finanziamento per la quale & pid interessante verificare come | singol titoli
siano composdi. -

Per sopperire alle carenze informative, si propone una lettura di ciascunc di essi per
“fipologie”, cioé secondo una articolaziona previsia dallo stesso legislatore.

3.2.1 Titelo 1 Le Entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce particolarmente importante neifintera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei riflessi cha
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una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economico del
territorio amministrato.

‘Allo stesso tempo occorre tener presente che i progressivo processc di riduzione delle
enfrate da contributi da parte dello Stato impone alla Giunta di non poter ridurre in modo
-EHJ-UE'EIEi'l.I'ﬂ le aliguate @ le tariile.

Melle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo 1 dellentrata con
rifarimento agli accertamenti risultanti dal rendiconto 2018 analizzati per tipologia di entrata:

i ' ACCERTAMENT! | INGASSI
TITOLOD 1 = TIFOLOGIE COMPETENIA e COMPETENZA %
i HO1E ! 2018 .
Tisokgia 107 Mgatie. tE80 & provend susmial. | ot onzn|  eooon 3 B85 A2 17| 100,00%
I:#ﬂ-[:l lM-!‘.uTwhdpnm o rilrt] i1 0% 0. 000
Tigesieg & 201 Fond seicjualla da Anvisisraoond it oo0 D o0 050
Tigoicga M2 Fend seresiativ dala Rogons 0 Prrdncis setnnoens (04 pes
Enil lexsall 020 0% 0,00 0,505
Totals TITOLGH 1 (10800)! Enirate correntl & natumn sibutaria, canttbuibo & y
[ PUEFTIELT S | ST T, O 1888 FLAT A0, D

Par rendere ancor pil complato il panorama di informazioni, nefla tabella che segue si
propone il confronto di ciascuna tipologia con gl accertamenti del 2016 e del 2017,

L TITORDA i :
2018 HAT 2018
ACCERTAMENTI COMPETENZA : ;

Tipokagia 101: Tmpoate, s o (rosedi acaim lani B 85 BT 5H 488.832,54 To.34 1 358,28
Tipokegia 108 Gompa riscpeion| o i ) LT 00 LY
Topepioyin 331 Fondl paracealv e Amiawsiruean Semvral 000 LI 0,00
Tipoiogts 302 Fuordi perequaiyi dally Regore o Provincs aulefoing (S per |

En® ineall) N 0,00 2, 0e
Touin TITOLD 1 (190005 Entrale cofantl i nabsra Wibuias, Sontrimtom e asaesesT 0 | | T 70.341.330,28

‘Al riguarde si evidenzia come, con l'approvazione del decreti attuativi del federalismo fiscale
ed in. particolars con le disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 232011, confermale e integrate nella
copiosa legisiazione susseguitasi, Il pancrama delle entrate tributarie dei comuni ha subito una
sostanziale modifica sia in termini guantitativi che qualitativi. Questa riflessione & importante
anche al fine di comprandere le differenze di stanziamento @ di acceriamento presenti nelle varie
tipologie di entrate rispetto ad anni precedenti riponate nella soprastante taballa.

Approfondimento .

Le enfrafe tributane sono suddivise dal legisiatore in cingue “tipologie® delle quali fe prime
fre misurano Je diverse forme di contribuzione {direfta o indiretta) dei citfadini alfa gestione
deil'ente. Analizziamo quelle di maggiore interesse per ghl enti locali.

La tipologia 101 “Imposts, lasse ¢ proventi assimilali” raggruppa, com'eé intuibile tulle g riaile
forme di prefievo coatfive effeliuate diretfamente dallente nei limiti della propria capacitd
impoaitiva, senza alcuna contraprastazions da parte delfamministraziona, nonché | comispetiivi
versall dai cittedind contribuenti a fronte of specifici servizi o controprestazion! del'ente anche se in
aleun] casi non direttamente richiesti La normeativa relaliva a tale voce rsulta in continua
evoluzione, Altualmeante in essa frovano allocazione:

- Mimpasta munictipale propria (IMLU
- limposta swlia pubblicia;
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- l'addizionale comunale sulfimposta refativa af reddito delle persone fisiche nel caso in cuf lente
si avvaiga deflla facolta di istifuire § tribulo, '
- la lassa sui seniizi indivisibili;
- la tassa swi rifuti solidi urban. I
La fipologia 104 *Compartecipazioni oi irbuli® accoghe Je s-mr'lll'uaﬂ antrale relative aia
comparecipazions IrPEF ed Iva;
La tpologia 301 “Fondi perequativi da Amministrazioni Eenbﬂfr'amagfh.ﬁ'mem
Solidanietd e, in genere hulli i trasfedimenti compensativi di squilitri tributar], per consentire
Immmmmmmmmmmmm
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3.2.1.1 Analis| delle voci pid significative del titolo 1

Gli accertamenti delle entrate del Titolo 1 ammontano a complessive euro 70.341.338,28 e
rappresentanc il 84,90 % delle somme definitvamente previste.
‘Le entrate pil nlevanti sono state le seguenti;

DESCRIZIGHE e g s s RS ACCERTAMENTI %
Hmm F'HI-prI.l L Ih 2. 03, 020 100 el ] PS04 2018521218 102, 88%
Taonin wui Sarvsi noivisbdl 006000 W00 . v000% 5 501 42 BE,31%
Eropromats mua U bBBeRk 363.000,50 28000000 PR 0% Eh ]| B BB
Al L poeris 150,050 50 & 160, 050,20 R00% 4 150.000.80 100,007

[ Tatabe bribwdl diratd 14.360.000 80 T4 568, 0,30 A% DATE 554 0T 100, 78%
Tassa s il (TARTY - 38,704 405,08 17T 408 00 103,00 33727 530, M0 0SS
Imposta & engganna 8,03 0,00 0,00 1,80 0,00
Akre pnss 8 hitut Sl D I 150 000 00 1040, D% 350.000,00 1E0.00%

T ok by riflcasts Lnciirwist] IT.0EL 400 DE N7 [e5all 3,055 100,500 357257 TR
Forkl parsqualia s arcrsrminasion condial 008 &0 0.00r% <11 0,00
Totaln analis| delle vor! phi sigrificatin del Ml 1 51514400 08 LARSERT S 180,30% BRI B EAN
3.2.2 Titolo 2 Le Entrate da frasferimenti correnti

Abbiamo gia sottolineato, nelle relazioni degli anni passati, come il ritorno verso un madeiio
di "federalismo fiscale” veda le realta locali direttamente investite di un sempre maggiore potere
impositive allintemo di una regolamentazione primaria da parte dello Stato, che, di contro, ha
determinato una progressiva riduzione dei trasferimenti centrali.

In questo conlasto di riferimento deve essare letto il Titolo 2 delle entrate, nel quale le wvarie
categorie misurano la contribuzione da parte deflo Stato, della regione, di organismi dell'Unione
europea e di altri entl del settore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurars l'ardinaria
gestione dell'ante che ad ercgare | sarvizi di propria competanza.

ACCERTAMENTI INCASS]
TITOLD 2 - TIFOLOGIE COMPETEMEZIA ) COMPETEMZA ]
2018 308
Tipeologls 151 Trasfsamant il OB AT PSR pubil che ER-LRE Rk e ) 10000 3.150. 804,39 100,00%
Tipoiopia 192 Trasiedmenii coimail da Famighs 9,0 0,500 oD 0,00
Tipuiigd 1007 Trashermenti cormar da g 0,06 004 0,0 000
Tipoiogin 104; Traslarmant oomant] da turion’ Sockel Frivide .05 0,00r% =11 ] [LO0%
mmlu1mmumm.un-num oo 0,00% 03 0.04r'%
| Tokals TITOLO 2 {20000} Tresleriment correntl 354343032 100,00% 3.150.554 31 120 00%

Altrattanto importante pud risullare la conoscanza delfandamento dalle enfrate di dascuna
tipoldgia del titoko attraverso il confronto con gli accertamenti del 2016 e del 2017,

TImoLD 2

AECERTAMENTI COMPETENZA

(

bl G ]
“ i =T

mia

Rulaziore sl peshone 2018




LT LT L LY

Comune di Giugliana in Campania (NA)

Tipologia 151 Trashetmintl comeed] e Arsririrasion fubbiche 10.068.13088 | 5 0880744 AFIR420,22

Tipeiogs 122 Trastesment cormeet da Farmighe aso| ' 0,00 8,0

Tischugia 101 Trasfariment: comeet d manss (e 0.00 T

isevtrgia 104 Trasfarment com o o8 latfiscicn 5020l Pk 8,00 000 8,00

Tipoisga 105: Trassrmert comess SaifLisione supea & el Resio del Mondo o oo i
| i " Tokale TITOLO 2 (20008 Trashermons comeat 10,168 1308 | 2105602 44 :.lﬂm,r
bt - ]

Approfondimento

Al fimi @i una correlta lstfura delia tebella precedente, si ricorda che, con lintroduzione del
nuovo “federalismo fiscale’, f consoiidato sistema del trasferimenti erariali ha subifo una completa
& soatanziale revisione. : '

In parficolare, con lintroduzione del Fondo sperimentale di nequilibrio (dal 2013 sostitudo

" con I Fando di Sofidarieotd) e la contesiuale soppressione del trasferiment’ eranali, ke voci della

tipologia 101 si sano fortemente ndimensionate, in quanto comprendono oggi esclusivamente Fax
Fando sviluppa investiment! @ | trasferimenti erariali sventualmente non fiscalizzali,

2.2.3 Titolo 3 Le Entrate exiratributarie

Le Entrate exiraiributarie (Titolo 3) costitulscono § terzo componente nella definizione
dellammontare complessivo delle risorse deslinate al finanziamento della spesa comente. Sano
compresi in questo titolo | proventl dei servizi pubblici, | provenh del beni dellente, gli intarass
sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali & partecipate, | dividandi & sociatd e
altre poste residuall come i proventi diversi.

Il valore complessive ded titolo & stato gid analizzato in precedenza; in questo paragrafo si
vucle approfondire il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene
proposto limporto accertato nel’anno 2018 @ la percentuale rispetto al totale del titolo,

: ACCERTAMENT! INCA851
TITOLSD 3 - TIPOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA W
2018 2018
Tipokogia 100, Wencita & benl & senvizl 8 provest] devant daflla peslions de benl B 55T 024 B LS 311246330 a7.A5%
Tﬁtﬂl!tﬂ:ﬁ?mlm'mumamﬂh
regoinctd v Sugh Feci BEG 337,51 & 0 A7 13500 EITH
Tipoiogin 0 inpreesl itied o008 0,00 =l 0,06
Tizeiogia 400 Al eriahs da redeil 32 caplale B.68 0.20% a0 0,00
TipekafEn $05 RN o 30 e coTeni 1278452 26 BT, 5% 1. 2485163 IT o
Todaly TITRLO % (30000): Enlraie sxirtritotans 22 3% T ST A0, % AEDLTELTE 1%

Approfondimento

Lanalisi in lenmini percertuali non sempre forisce delle informazioni omogenee per una
cormrelta analisi spazic-temporale e necessila, quindi, di adeguate pracisaziomn. Non futli i servizd
sono, infatl, gestli diretisments dagh entl &, perlanfo, a parita of prestaziornd arcgate, sono
riscontrabdi anchie nolevoll scostamenti fra | valon, Quest! uitimi sono rnvenibili anche alfintemo
del medesimo ente, nel casse in cui nel corso degli annf si adofli una differenfe modsiita di gestione
oai safviz,

La lipologia 100, ad esempio, riassuma i 56, offre al proventi della gestione pafrimoniaia,
anche linsieme del senvizi istituzionali, & domande individuale & produftivi erogati dailente nei
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confronti della collellivitd amminisirata, ma non sempre questi vengono gestitl diretlamente
dalfenta. Ne consegue che # rapparfo di partecipazione della tipologia 100 al lotale del Titolo 3
deve essere oggetic df approfondimenti, in caso di scostamenti sensibil, af fina df accarane se s
s0no verificall; i

a) incrementi o decrementi del numero del servizi afferti;

b} modifiche nella forma di gestione dei serviz

&) variazioni della qualitd e quantits in ciascun servizio offerio.

'L'analiss suifa redditivité dei senvizi deve inolire essere effelfuals considerando anche la

tipologia 400 che misura le gestioni di servizi effettuate affraverso organismi esterni aventi
autanomia giuridica o finanziaria. Ne consegue che gqueslo valore deve essere oggelio di
confrontd congiunto con il primo, cioé con quello relativo al servizi gestili in economia, &l fine di
trarre un giudizio complassivo sul'andamento dei servizi a domanga individuale e produltivi atifvati
dall'ente. ' !
Altro dato interessante é queflo refativo ai proventi della gastions del beni {compreso naila
fipofogia 100). Se i dalo assolulo puéd essere ullle solo per affettuare analisi comparalive el fremd
rispelto agli anni precedenti, Jo stesso valore, rapportato al totale del flolo 3 ed espresso in
percentuale, assume una valenza informaliva diverss, permellenda di effetfuare anche analisi
comparalive oo alfri enti,

‘Nella tabella seguente viene presentato il confronto di clascuna tipologia con | valori
accertati negli anni 2016 & 2017.

TITOLD 3
Fingl i 04T 2018
ACCERTAMENTI COMPETEMZA : I ]
wmvmawmw-mmmmmn .14 400,77 B4R B 90 B 55T (4, B0
A e A s iinia 5,150 439,23 2800 220,07 BES.237.91
Tipolosgha 330 Wty st 5 N 142403 | 78 0,00
Tiogogin 4007 Aine anieie da redarl & capliae 020 o001 ¢ a.2a
Tipokngpa S0 Hirsbors! g alne srriam cotans PR 10154 14 12.TRE 453 39
3 Totals TITOLD 3 {10030); Entrate exirstibularie ACNE[E Fal -] 11441 T16 09 FLEATILET

3.2.3.1 Analisi delle vocl pid significative del titolo 3

‘Gli accertamenti delle entrate del Titolo 3 ammontano a complessive eurc 22234 T1457 &
rappresentanc il 0,86 % delle somme definiivamente previste.
Le entrate pit significative sono state le seguenti:

DESCRIZIOHE = v ol oy % ACUERTAMENT! %
Frosmeci d Bt 20.000,00 moonoe| | 100,00% 800 0,00%
Prowerd 21 senvizi 7.082.200,00 roea30000| o 10000% AETUATZET|  BASTHM
Pozwvar <l pchegg : oy ond 0,0T% il 000
[T T————— ' A7 0 e R Pw. 418,30 BN,
[T ———— : 20.000.00 moop00 00| 0008 D
Totale provead di banl s asrd) 7.579.208.07 TaTea0pal | 100.00% Tareaaa) waaThR
Sangon crrHasions s i o3 D00 00 EO8 OO0 | | 10000 BnIINTE 149,70%
Alve sanzior ammin Tt £2.050,50 sooos0s|  1e0.00% srcore| M
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Asoss dtlsd 3200080 EI'IZI!I:.II:E , 160, 60N [=4=H 00
Diwidead oo el | noms o 000
e e S8 s da capials 680 ge| | ooow 00 000
1A . ; 0 e 1 oo C1) 0,00%
Md‘lﬂnﬂdﬂl [ 8 ‘I-IJ on. 1 B il 1] L1 =] 0L o 0,00%
[PFR 4170 oo [=Fi ] s ] am 000
Himors! ed altn ercali el 6244, 145 40 LR-ZER R 120,20% 8,080 548,29 07,.20%
Totake anslla deile wool il significative del tiolo 3 48003, 345 44 15030148, 20 1030 14,737 007 B ﬂrl':'-l-
3.2.4 Titolo 4 Le Entraie in confo capitale I
1l Titolo 4 rappresanta il primo aggregato delle enfrate in conto capilale, ovwero di quelle
enirate che contribuiscono, insieme a quelle dei Titoli 5 e 6, al fihanziamante delle spese
dinvestimanto ed allacquigizione di beni utilizzabili per pid esercizi, nei processi
produttiviferogativi deilente locale.
Anche per le entrate del Titolo 4 il lagislatore ha presantato un‘articolazione per tipologie,
cosi come riportate nella seguenta taballa. i
' ACCERTAMENTI [ INCASS|
TINOLD 4 - TIPCLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA %
FasfEl] 218
Tiesiogs 100 Teibia in conis g | 0.0 1,60 a0 0,30
Tigciogia 200 Conribat -Imm-r fEFaR AT 2% 31T ETT. Y 40 4%
Tipologia 300 Al Essfsrimesi h contn casiaie 1,50 2,00% n.oo i
Tipodogia 400 Enbrate dn alsides: i o bani ralsrial o immatenad 0,20 10,00 030 G004
Tipsiegia S00- e endraie i oonko capeae | 2T D50 BILTEW 35008 18 53.87%
i Totale TITOLO & JO000): Brtrate n conlo sapiiale TRANOZE, A 100 5% 6714 583,33 100, 004
| valori percentuali esprimono in modo ancor pil evidante il rapporto proporzicnale fra le
varie tipologie sia con riferfimento alla gestione di competenza che a quella di cassa.
Prolettando I'analist nellcttica triennale, invece, landamento delle entrate, articolate nelle
varia tipologie del titolo, evidenzia una sitvazione quale quella riportata nella tabella che segue:
| TITOLG 4.
| PHE 2017 018
ACCERTAMENT) COMPETENZA
Tipciogs 100 Tritut in conlo captare - 000 200 000
Tipeiogis 720 Conlrbus g8 Irvesdmant - 3842 706,30 s.400 827,13 am ez
A T —T—— e 000 ' 0,00
Tipologea 2307 Entrate da shenigione di heni maicetiall @ mmalerial : u:ﬂ{l o g 0o
rwmnmmmmm 1immerrr Z1BT 842 B A7 Den I
Tetain TITOLO 4 (#5000} Entraly in conio capitals -l.ld‘l-:é.l-ll ‘I1W !.H-I.I!IE.-;
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3.2.4.1 Analisi delle voci pit significative def titolo 4
Gli accertamenti delle gntrate del Titolo 4 ammontano a complessive euro 7.040.022,43 e

rappresentans il 0,30 % delle somme definitivamentea previste.
La entrate pil rilevanti sono state le seguenti:

Toccrmon | Tabe | G | w [ secomwen | s
Alaraziong of e i ' ooe geo| | oa0n 2,00 5,000
Ener o wrbantrzazione - 1 3301 004,00 130000 | orocoow 2000 085,81 140 0%
Goatrizet. sl inrecsbment. 16600 582,10 14,466 (63,19 105, 05 2.7 1108
Abro envain : B0 30 sonoone)  100.00% 3 sconnnl  1000%
Todtsda anabs] dobin i ph sknifiatio del Moo 4 29.848,682,18 TEMESE31S| | 100.00% 704063243 0,41%

3.2.5 Tiolo 5 Le Entrate da riduzione di aftivita finanzlarie

Il Titolo 5 accoglie le entrate relstive ad alienazioni di attivita finanziarie oltre che ad
operazioni di credito che non costituiscono fonti di finanziamento per Tente.

in questo paragrafo ci cccuperamo di approfondime il significato ed il contenuto con una
ulteriore scomposizione nelle varie tipologie, anche in riferimento alla crescente importanza
assunta da questa voce di bilancio, negli ultimi anni, nel pancrama finanziario degli enti locali,

7 ACCERTAMENTI INCASSE]
TITOLD 5 - TIPOLOGIE COMPETENEA % COMPETENZA %
2018 2018
Tipobogia 10 Abmnackens o FliviE nandiaie o2 oo 0. Y=
Tipeiagia D Fiscoesiorn owdl d Hava KHTINE - T 0,00 2%,
Tipoiogis ¥20: Riscosions oradil o resdio-usgs lmine oo oome 3,20 %
Tastiooia SO0 Alne enistn par fduzione o ghivtd fronnas =T ] 0 0ir% Qi 00,047
Tertaha TITOLD & (500054 E vty da riduzione di stees Ansscis s B.0b 1, % B 0,20%

Anche nel caso delle enfrate del Titolo 5. proiettande 'analisi nell'ottica triennale, Fandamento per
tipclegia evidenzia una situazione riportata nella tabella che sague: i

& -
iser it 18 a7 2018
ACCERTAMENTI COMPETEMZA
Tipsaga A0 Aberacicne O stbdlh finaszare | |}.:ﬂ| 02 [ |
Tipesiagia 2000 Reocssns sradl of bravs wermine - o 0,00 2,00
Tpologia 150 Rcoas 0ng crod o seac-angs HeTine ; T 0,00 o
Tipologea 400 Alive erate par rizy i O KT fnanT e e T 1,488 p08,00 2o 0,08
T amale TITOLO & [S3000): Entrate da rituzkome o itivish finaniare 1454, 60000 e 008
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3.2.5.1 Capacita di indebitamento residua

Com'é noto, agli enti locali & concessa la facoltd di assumere nuove forme di finanziamento
solo s& sussistono particolar condizion previste dalla legge: aricolo) 204 del TUEL sancisce,
infatti, che *... Fenle locale pud assumere nuovi mului @ accedere ad allre forme di finanziamento
reperibili gl mercalo solo se lmporfo annuale degli inferessi, sommato a quelio dei mufui
precedentgments: conlralli, a quelio dei prestili obbligazionan precedentemente amessi, a quello
delle aperture di credito stipulale & & quetlo derivante da garanzie presiate ai sonsl dellarficolo
207, al nelto del contribulj stalall & regionall in conto interessi, ﬂmsﬂpemnf 12 par coento, per
fanng 2071, '8 per. cenla, pai'g.h' amni dal 2072 al 2074, e & mpsr-:.-s.rﬂ'a a decorman dal’anng
2015, datle entrate relative ai primi fre ol dede entrate del rendiconto del penutfimo anno
pracedente quello in cul viene prevista Fassunzions del mutu’.

Approfondimento

I ricarse alfindebitamento, olfre che a valulazioni di convenlenza aconomica {si ricovda
che faccensiona di un mufuo determina di rorma § consolidamento della spesa per inferassi per
un periods di circa 1520 anni, finanziabile con Il Acorse a nuove entrate o con la riduzione delle
altre spese correnti), & subordinato al nspetio di aleuni vincoli legisiativi. Tra questi la capacita o
indebitamento costitiisce wn indice sintefico ai nalura giuscorntabile che imita la possibifita di
contrarme debiti per gii scopi previsti dalia normativa vigente.

Nella taballa sottostante & riportato il calcolo della capacitd di indebitamento residua alla
data del 01/01/2019 tenendo @mtu dai mutui assuntt nell'anmo 2015, .

PROSPETTO DIMOSTRATIVG
DEL RESFETTO DEI ViNCOLE DI INDESITAMENTD DEGLE ENTI LOCALY

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
mnmamquhMEwmmmwwmﬁw BK I PFORTO
a2, & 1 del DLL.gs. o 253000

ENTRATE RELATIVE Al PRIM TRE TITOLI DELLE ENTRATE

1) Evveate comenti i natul TbulAra, comrbetva o Derequaliva (Thske T : 70.341.338.28
2} Trastariment camest Taoka 11} ' 391343037
3 Enfrate sxlialributare (Tl Il) ' 22.334.714.57
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI i $6.400,483,17 |
SPESA ANNUALE PER RATE MUTURDBBLIGAZIONI

Livella massimo di spess anngals: lﬂ.lﬂ.l‘;
Ammontace inberaisd par muful, peesii obblgaianasd, aperiune 9i crecito o gananze di cul
alfarticois 207 did TUEL sutarzzatifino al 317122017 0,00
Aru'nnnt-'l- inbetmae g fnulus, peestill ahbligaziora, apertyre di credibo @ garanzie dicul

sifarticale 207 ced TUEL sultorizzali nellasarcizs 2018 0,00
Coniriuti earial in cinaress! s mutui " : BO5 584,08
Ammontare inerss| nquumnnlimuumam @aciusi dai imill di indebiamento o
Amenentara disponibile per nuoel indaressi 0S84 532 30

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debilo contratio al 311122017

Dabile fulorzzalo nellesescizia in corn
Retazipno sulta gestions 2018
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| TOTALE DEBITO DELLENTE o : T
DEBITO POTENZIALE :

Gamnzie procpal ¢ suisddars prestale daPEnie 2 favars d atre Amminkiazon] pubbliche |
e i airi soggatit : 0,00
i pul garanzie per ls Guall & siato costiluilp. accantonamenta | “o.00)
mmmmmalhudmﬁ il i Re ]

31252 Sn'umml_‘l"ﬂnanﬂuﬂ' derivati

In riferimento alle prescrizioni di cui allart. 11, comma &, lettera k) del D.Lgs. n. 1182011,
relative aglhi obblighi di ilustrazione degli impegni e degli oneri sostenuti dall'enta, derivanti da
contratti relativi @ strumenti finanziari dervali o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata, si evidenzia che il nostro ente pon ha softescritto contratti in strumenti
derivati. i i

3.2.6 Titolo 7 Le entrate da anticipazione da istitulo tesoriere/cassiere

Il titalo T dalle enfrate evidenzia I'entita delle risorse accertate per effetto deli'eventuale ricorso
alfanlicipazione di tesoreria, Il nostro ante non ha fatto ricorso ad anticipazieni di lesoraria.

3.2.7 Titolo 9 Le enirate per conto ol terzi

Il Titolo © afferisce ad entrate poste in essere in nome & par conto di terzl in assenza di
qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dello stesso.
Rinviando al precedente capitolo relalive a “L'equilibrio del Bilancio di terzi” ed al successivo
dadicato al " Titolo 7 delia spess” per ulterion approfondimenti, nalle successive tabelie la spesa
del titolo viene presentata dapprima per tipologie e, a seguire, in rapporto ai valori del 2016 e
del 2017,

ACCERTAMENTL INCASE]
TITOLD B - TIPOLOGIE COMPETENZA % COMPETEMZA %
28 e
Tipoingla 190: Dniraie par parine & geo 3 A0 1076 150 50% gz TTa 0 100, 00%
Tipoiopa 200 Enrale per oonid i2rm am 0ors =1 000
Tetake TITOLO 9 (#3001} Estrade par conba brel & partiie di gio A0L8E 107 36 400, 01% HH12TTRDS B0 B
[
TITGLO 8,
2018 2017 Fi=hkil
| ACCERTAMENTI COMPETENZA -
Tizoingia 10; Erirak per parife o gl +0 THE.E9.88 B 0. 208 THE 38 10.561.407 28
Tigeskspia 3007 Erdrale por oorkd 172 ; 3 [ 060 50
Tmmmmmwmuucmﬁﬁu MAIMEs| U I TETAE ; RLE LR e
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4 ANALISI DELL'AVANZO i DISAVANZO Eﬂﬂ'APPLmAT:;tZHE;L‘E&EEEEIU i

Prima di procedere ailanalisi della spesa relativa allesercizio 2018 & cpporiuno analizzane
Tutiizzo effetiuatd nel corso dell'esercizio dellavanze di amministrazione; 'art. 11, comma 6, lett.
c) dal DLgs. n. 118/2011 prescrive, infatti, uno specifico obbligo informative per Ye principall
variazion| alle previsioni finanziane infervenute in corso d'anno, comprendendo [utilizzazione dei
fondi di riserva e gii ulilizzi defle quote vincolale e accantonale dal risuffato df amministrazions al
1* gennaio defesercizio pre¢edents, distinguendo | vincoll devivanti dalla legge e dai principd
contabili, dai trasferimenti, da mutwi e altri finanziamentl, vincoll formalm altinbuill dal'ente”

Al fine di comprendere meglio le scelte poste in essere dal'amministrazione nel corso
dell'ultimo triennio ed anche per cltemperare al dettato normativo, nells tabelle seguenti viene
presantate [utiizze effettuata dell'avanzo, nella sua ripartizione tra le spese corenti & quelle
dinvestimento: a tal proposilo, si ricorda che 'avanzo determinate con il rendiconto dellanno
pracedente pud essers finalizzate alla copertura di spesa corranti @ di investimento, parimanti, nel
caso di risultato negativo, Tente deve provwedere al suo recupero attraverso applicazione al
bilancic coments. '

AVANED BE1E AVANZOD 7016 AYARZO 3017 |
AVANTD 1
APFPLICATO NEL 3014 | APPLICATD WEL 2007 | AFPLICATO MEL 2B |
b
Avanro applicsto pe EpISe cormenti TaT. 1330 SEB, B0 00 B3 107, T
Avanzd applicaln pae spese in condo capitals 3 A3E 481 Q.00 1,848 JE 53
Totale avanzo applicato 4583 4B1B1 £45.806,00 T711.504.40
CHS A ANTO 2016 2017 218
Disavanzo appdcata ) 0,00 | a.00 | 0.00

:L'uﬁllm delfavanze d'amministrazione & avwenuto nel rispetio delle disposizioni previste
dallart. 187 del D.Lgs. n. 267/2000 e, per la parte applicata alle spese in cicapitale ha nguardato:

g g Applicato a: Importo

dutesmina n. 818 Jal 2= 117 B3
Z5MEs0148

denesrring n. BET del T3 530,58
i e B

aetamrira n. S5 el 128. 06 47
OTIOBZINE | )

detaiming n. ¥95 del AB8. 418,00
OTAER20nE

datermima n. 1357 det 169, 158,57
0TS

dalsmina n. 1353 dul A00.000,00
218 :

delaiming n. 1457 dal 162 843 36
12M2I18
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5l Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vintolato & un saldo finanziario, costifuito da risorse gia accertale
destinate al finanziamenio di obbligazioni passive deflente gid impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata l'entrata, !

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi
successivi a guello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria c.d. polenziala e rendere evidente la distanza temporale  intercorrente tra
l'acquisizione dei finanziamenti e l'effettivo implego di tali riscree.

5.1 Il Fando pluriennale vincolato - Parte Entrata i
L'ammantare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente & in conto
capitale, & parl alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo iscritti nella spesa del
rendiconto precedénts, nei singoll programmi cui si rferiscone lali spese.
La tabella che sague riporta, distinto per la parte corrente @ la parte in conto capitale, i
valore di questi due fondi,

Fonde pluriennale vincolate - Pars snbrata 201§ T B
mmmﬁnmwﬂmmw AT 4B, T A0 18 ST 081 RS & 3% NER I8
Eordn PO enndn Vhcolals o spess 0otk CiFisa 16,280 778 57 15 881, 108,47 1. 168, 540 50

Toiada Enirabs FPY B AT R A ET AT IET T §.JAE0M, 7

5.2 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Spesa

Per quanio concerme la spesa, il fondo pluriennale vincolato stanziato tra le spese é
costituita da due componanti logicamente digtinte:

1) Ia quots di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituisce |a copartura di
spase gia impegnate negl esercizi precedenti a quello cui si riferisce il rendiconio &
imputate agli esarcizi successivi,

2) le risorsa accertate nel corso dell'esercizio, destinate a costituire la coperiura di
spese impegnate nel corso dell'esercizio, con imputaziene agh esarcizi successivi.

La taballa che segue riporta, distinto per la parte corente e la parte in conto capitale il
valore dei citati fondi.

Fondo plofsnnala wincolato - Parte spesa 20 bring g 18

P onis Prurisnnals Vincoisho per apeas Sovenli 1B g7 091 8N 4 230 296,38 7967.B2TH
Fande Phuiernale Wircoldo i Apasd in corin capilale 5 13.807,128,7F 1108 540 00 BATE &B0,H0
Fonads Fiuennals Wincoiiio par spese per iscraments df adkii finarsiane T 020 9.5
Totsks Bpesa FPY 24058 9ET 6 5 SR, 3 1147630480

: |

i
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T2 D e TR e Er e, B SN U Kt (e ol gy

L'analisi della parte relativa alla spesa del rendiconto permette di cogliere gli effetti delia
scalte operale dallamministrazione nel corso del 2018 oltre che comprenders lutiizzo delle
risorse gid esaminate nei precedenti capitoli, E tale conoscibilitd risulta esaltata dalla struttura
della spesa proposta dal rinnovato ordinamento contabile che, com'é nolo, privilegia Taspetio
funzionale (ed il riferimento al COFOG) rispetto a quello economicao, prevedendo come primi dus
livelli di spesa rispetiivaments la missioni (al posto dei titoll) ed i programmi; ed | programmi, a lofo
voita, ripartiti in titeli, macroaggregati, ecc..

Pur condividendo la rilevanza informativa della classificazione funzionale proposta dal
legisiators, in questa sede, per agevolare il processo di lettura del rendiconto si & ritenuto
opportuno mantenere anche per la spesa |a stessa logica di presentazione delle entrate,
anafizzandola dapprima per fitoli, per passare successivamenie alla lore scomposizions in
MISSHoT.

6.1 Analisi per ioli della spesa

Il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della parte spesa del bilancio, ha
modificato anche la precedente articolazione dei relativi titoli che, pur costituendo ancora |
principali aggregati economici di spasa, presentano una nuova articolazione,

Approfondimento
I *Titoli" df spesa raggruppana | valorl in riferimentc alla loro “natura® & Yonte i
provenienza”, In particolare:

« “THolo 1° riporia e spese comenti cioé quelie destinate a finanziare lordinana gestione
carallerizzata da spese non aventi effetti duraturl sugh esercizi successivi

+ “Tilolo 2° presents le spese in confo capilale e ciod quelle spese direffe a finanziare
F'acquisizione di beni a feconditd ripefuta;

. “Tholo 3 descrive le somme da destinare a “Spese per incremento di alfivité finanziarie” &,
clod, slfacquisizione of immobilizzazioni finanziane (parlecipazioni, azion @ conferimenti df
capitale).

"Tilola 4 evidenzia le somme per il rimborso deile quote capitali del prestiti contratli;

Solo per e missioni 60 “Anticipazioni finanziarie" e 89 "Servizi per confo terzl” sono previst],
rispettivaments, anche i seguenti:

“Titalo 5* sintefizza le chiusure delle anficipazioni di cassa aperte presso H lesonere;

“Titolp 7° riassume le somme per partite di giro. Come per le endrale anche in quesio caso

Nel nestro ente la situazione relativemente allanno 2018 si presenta come riportato nelle
tabelle saguanii.

IMPEGHI PAGAMENTI
SPESE PER TITOLI COMPETENZA ] COMPETEMIM
2HHE i Fatgl.}
T ——— ] TE811.978 22 1208%
T 7 - Spees I COAD SlE® 2 B4 A58 T L%
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Thoio 3 - Spese par Iaoemania @i Snancnre : 000 B, 0% 0.00 050

Thiske 4 - Rimeano & prosi g Lam3E28,78 1,50% 1.381.620.%0 2A6%
TAGie & - Chiars AWMEpazion riossln da tslihin i iisn e ,00% 0,00 0,00%
Thols 7 Gooen par conls te o parte g 10.801.107,20 1262% 070 16,2 19.22%

[ TOTALE TITOLY BT ATEETEIE 100, 1% SEIRNGIDIE| 10N DEN

La tabella sticcessiva permatie un confronto temporale sia con le risultanze degli anni 2016
e 2017, permetiende ulterior spunti di riflessione sulle variazieni intervenute.

| SPFESE PER TITOLI

G i 018 - 2017 018
T . Spese comeed | ] TH O3 12375 BB, 450,338, 14 | R 12?1—.;
Thoko 2 - Sgass In oo capitale ;| 12.008.384 77 16,572 001 81 2384 888 71
Theks i-in-;- i incromein ativisl Aranse iS5 000 oo 00
Thicko 4 - Ramberis & presii i 1.186.007, 3 : LHET4E,50 E LLE-R
Tricka & - Chiusurs snficipasion| remntn @ e ERoiHiIaIshne ll.llll Ll ] . [-Fi ]
Tiloks T - Spess per condn el o parfie di gro 18,794 529,62 908 Ta3 34 T e 0728

TETALE TITOLI A0BOEERRAY | 1§, 448 11,19 B7.OT0ATIAN

6.2 Titalo 1 Spese correnti

Le Spese correnti frovano iscrizione nel Titolo 1, allinterno delle missioni & dei programmi, e
ricomprandono gli cneri previsti per 'ardinaria attivitd dell'ente & del vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura pil precisa delle risultanze di bilancio & opportuno disaggregare tale spesa,
distinguendaia in missioni secondo una classificazione funzionale.

Approfondimento : o

La classificazione per missioni non & decisa hberamente dallente ma nsponde ad una
precisa esigenza evidenziata dal legisiatone neli'articola 12 del Decreto Legislativa n. 118 del
2011, Quest'uffimo preveda che e amministrazioni pubbliche termtoriali adottino schemi di bilancio
arficolali per missioni @ programymi che evidenzino ie finalita defla spesa, aflo scopo o assicurane
maggiore trasparenza @ confrontabilitd delie informazioni riguardantl § processo o allocazione
della risorse pubbliche e la destinaziens delle stesse alle palfiche pubbliche sedforiail.

La missioni rappresentang le funzioni principali e gii obietlivi strategici persegulti dalie
amministrazioni pubbliche terrtoriali, utitizzando risorse finanziens, umane & sfrumantall ad esse
dﬁrﬁmt&.amdﬂﬂn#ﬂmaﬁmﬂmmﬂWMHm‘mﬁmaﬂwﬁ?a 118 del
Titola V defla Costiiuzione, lenendo conto anche di quelle indviduate per i biancio deflo Stata.

Nelle successive tabelle viene prasentata dapprima la composizione del titolo 1 della spesa
nel conto del bilancio 2018 a, a seguire, anche gli importi risultanti nel 2017 e 2016, Tale
impestazione evidenzia gii eventuali scostamenti tra Je spese infrannuali destinate alla medesima
funzione, in modo da coghiere, con maggiore chiarezza, gli effetti dele scelte effettuate
dall'amministrazicne.

| IMPEGHI PAGAMENTI
TITOLD 1 « MESSEONI COMPETENZA % COMPETEMEA - %
018 7g1E

HIB-EJ'GHEI]LEIr\Hw.wiﬂ"H!m- |
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MISEHINE @0 - Dedira pubhon s ticusiatd 2,75 200k, (e} 287 1900, 585,52 481%
MISSIONE (4 - latitions § Sie oo shudo soaroTand| | T8 2 58006943 e
MG SAINE 0 - Tumla & valorzzazione di bl b Wil eatlural TEATSIE | L% 24 6363, £LOS%
MISSAINE D5 - Prifichn giwirill, spon o tempe lbers aasazss| | naem 7944258 0, 10%
MIGSXCNE OB . AmSmD of iemton® sl wciieid abinTv 381 404,23 0.5 H5E 234,43 DET%
WISSAONE 08 - Svikapro soutenibs o ke dal wiriois o dolfamlenie 25 478 01 B3 5044 E14TIAZIES 54,70%
MISSIONE S0t Traspord o difdo abs mobl i 2 088 491 20 4,11% B3R 804, TH 195%
MISSIONE 11 - Soocorso chie 870,90 0,00% 12.001,20 nCa%
MISSIINE 12 . Dirth pocidh, pollichi social ¢ famigha £.000.088, 16 Bt 2 552.051,70 85a%
MISSIONE 14 - Svuzpn Bconomscn & oompeditl 01, 583,5 0,28% 1TRACT A0 0.40%
| MEGEIONE 15 - Poltiche par 1w @ L o mdsiond ploiessionae wpasg ] | 0.159% A 2,18%
! TOTALE TITOLD 4 TIHALITT ] LR 42 e 108,085,
| i
TToLS 1 - MISSIoMN i
S 018 2047 2018

WS BIONE b1 - Sards BFlumonsi, genersl # & gaalisng 21,185 508,59 | 10798 4204 18671 508,13
MISEIONE 07 . Ducine pubbion o puiiech 1117 584,81 | 3387197 79 279620908
WISS0ME 04 - Isrusions o diffia sl sluso 4 0ES 12507 | | 43T 400, 5T AT AL
MMSSIONE 05 - Tumts & valeriezason 6 ben b ativid cutisal 245 854,11 238 747,52 ™
SREEOHE 00 - Pobliche giorer®l, ot e lemgr Moaee. ™ 8T 7 mse 7414205
MIESIONE 08 - Aseems el Rl od edbizis sobstve. T 102829804 201.604,43
MSSHIRE 09 - Sviighnd sominninin ¢ hisia de’ mfiong 4 Sl anonie n'l":'u 54,02 H.H1.il-'ﬂ.lﬂ MLATED, D
MISEIONE 10 - Tessspest & cirito. alla mobavt 2580 761,77 2 188 12887 TE00.401,20
MG ENE 11 -H-u-m.:ruﬂrh ) IGEM WILEED B 394700
MISSIONE 12 - Dartsd wocell, poliche social e lamigia = 740807 52 17,552 393, 08 D0 O
MISSIONE ©4 - Sylomo sooncmies & comgaiised 317 840 95 20070562 201542 53
MISSICINE 19 - Politcte gt i lwor & 1 Jormacong grofess onaie - 029 e 108630 81
| TOTALE TITOLD 4 TRAM.23T BR4EL IR LR
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6.2.1 ! macroaggregati della Spesa corrente

I secondo livelle di classificazione economica della spesa (dopo i itoli) & rappresentata dai
macroaggregati, che identificano le stesse in funziona della natura. ! :
La ripartizione del titolo 1 per macroaggregati & riepilogata nella t:palha che segua:.

TITOLO 1 - MACROAGGREGATI ﬁ 2018 .
. ;

Flusieidi Ha acen Snandosts H GSEDEETI] | AR
irfrecsle & fase a caron delfenls i wisksd| | noes
[ | sotsasen0s| | PooEw
Trpsterirman cormanid 3 3 THa 802 AT ' 5,154
Finress pawss| ! pnsaens| | 1B
At Acsii i PeddRl 20 CEpiTE o080 300%
Rimbord & peats comenive delie snirale | 180 8BS 5, 00%
AT Soase oo I 0. T4 4] 5%

TOTALE MACAROAGEREIATI DEL TITSLG 1 - SPESA CORRENTE TR 100 000,

Le varie disposizioni di legge che negli ultimi anni si sono susseguite hanno introdotto alcuni
vincoli @ limiti a specifiche spese. Prescindendo in questa sede da ogni valutazione in merito alla
costituzionalitsd delle norme che introducono | citati limiti, abbiamo ritenuto di evidenziare quanto
segque:

i

La spesa del personale per 'esercizio 2018 - sostenuta per € 10.058.065,71 riferita a n. 203
dipendenti, & stata impagnata in conformitd con la programmazione del fabbisogno, del piano
delle assunzioni & risulta rispetiosa;

- dei vinceli disposti dall'art. 8, comma 28, del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personals a

. tempe determinate, con conwenzioni o con contratti di collaborazione coordinata &
continuativa,

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 (o 562
per gli enti non soggetti al patio di stabilith) della Legge n. 296/2008;

- del tetto di spesa introdotto dallart 23 del D. Lgs. 75/2017 per cui lammontara
complassive delle risorse destinate al trafiamento accessorio del personale, ancha di
livalto dirigenziale, non ha superato il corispondente importo determinato per l'anno
20186.
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6.2.1.1 Titolo 2 Spese in confo capitale

Con il termine “Spasa in conto caplale” generalmenta &i fa riferimento a tutti quegli oneri
necessar| per 'acguisiziona di beni a fecondita ripetuta indispensabill per lesarcizio delle funzioni
di competerza delfente. La spesa in conto capitale impegnata nel Titclo 2 riassume, quindi,
lentita delle somme finalizzate allacquisizione di beni diretti ad incremantare il patrimonio

| 1

. delfente.

Anche per quesia parte della spesa possono essere sviuppate l¢ stesse considerazion in
precedanza effettuste per la parte corrente: Fanalisi condotta confrontando l'entitd di spesa per
" missione, rispefto al totale complessive del fitolo, avidenzia Fonentamanto dedl'amminisiraziong
nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivith piuttosto che verso alin.

'Nalie tabelle sottostantl viene presentata la composizione degli impegni del Titolo 2 per
missione nel rendiconto annuale 2018 e, successivamente, limporto di ciascuna missione &
confrontato con qualli dei dus precedanti anni,

IMPEGHN PAGAMENTI

TITOLO 2 - MISSION COMPETERZA - COMPETENZA %

5 e 2018
m_ss::ﬂl: &1 - Serd Isifuscnal, goaranl & 9 gesbons B0 D5 50 3T % TEETHET T.ONE
MISSKINE 04 - Eruzsons 8 dirdc oo shedis 2R 280 44 12,11% 48000 EF o A
MISSIONE D8 - Asssatie el 1 mROnG. ixd e sbitities 2,884 48 0,18% 3884 4B >.38%
BSSINE 15 - Traspodi @ dirbis 5k Mot 1,180 478,28 a5 TE R ATIEA B3, 15%

TOTALE TImoed 2 plb FEE R 130,50% FATELT 4854 00, 0

Approfondimento : :
Ts Hestinazions dedle spese per inveslimento verso talune finalita rispatio ad allre evidenzia
Feffatio delie scelte sintlurall poste dalfamministrazione e defia loro incidenza suls composizione
guantitativa e qualtativa del palnimonio: in presenza i scarse risorse, infaifi, & opportuno
revisionare i patrimonio delfente anche in funzione della deslinazione di ogni singolo cespite che
lo compons, provvedendo anche alla eventuale alisnazione di quelii che, per localizzazione o per
nalfura, non sona direltamente utilizzabili per Ferogazione dei servizi.

TITOLO 2 - MISSION

2018 Lol 2018
IMPEGIK
MNSEAIME 07 - Senvip irvhoonii, genoral o o gestond LT AT, BE 15:&.2&!,&?' . [ s LA
ﬁﬁmm-mw:_nmmm - i 1.838 %535 30 1. 128 6T%, 14 EHMi
\IGHIONE 0f - Asser dai terioric #0 edicis abtatve : s | 1754 80219 3.884.48
MASEIONE 00 - Sviuppa sosienle  Rteln del sioric » G ambionis T BB2. 123,01 0,00
MISSIONE 10 - Traspor & i alla mobilis T raeTson8 7 7R BTETD 1,188 478,39
WISEXINE 12 - Dirtt pociah, politeho scoial o farmigi 148 484,78 72 4 o
RRSSACHE 14 -mmm;-:m.nu-w. A ; '.H:I'E&&_B |$I|:"IH-.H b n,n:r
TOTALE TITOLG 12008, 304,TF T  23sAEse

6.2.1.2 | macroaggregatl della Spesa in c/capitale
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dell'articolazions degli impegni di spesa classificati per fattori produttivi. A tal riguarda, seguendo
la distinzione prevista dal D.Lgs. n. 11872071, avrema:

TITOLO 2 < MACROAGGREGATI 2018 %
Tritsail by £omED A & SOR00 delfestn ' 0.4 0,00%
P — T e ! aaguBaTI| | 100.00%
Gyt agh fveslimentl | | gos| | noors
Alf Ewalenimant m oo PRI 00D 0%
At wpeih 1 coTh Caphak | q o] y GoM
TOTALE MACROASGREGATI DEL TITDLD.2 - SPESE M CONTD CAFTALE T L

6.2.1.3 Titolo 3 Spese per incremento di attivita finanziarie

La spasa del Titolo 3 ricomprenda gli esborsi relativi a:
o acquisizioni di attivita finanziane (quali partecipazioni 8 cenferimenti di capitale) oltre ad
© altri prodotti finanziari permessi dalla normaliva vigenta In materia;
. o concessions crediti di breve periodo a Amministrazion] Locali oltra che ad organismi
f interni afo unita locali del’amministrazione e ad imprese & famiglie;
' o concessions credii a medio lungo termine a Amministrazionl Locali oltra che ad
organismi interni efo unita locali delfamminisirazione @ ad imprese & famiglie;
o versamenti a depositi bancari.
Tale distinzlone trova eonferma neila riclassificazione per macroaggregati del titolo, secondo
quanto evidenziato nellultima tabella del presente paragrafo,
Mantre le altre due tabelle che seguono presentano i valori del fitolo distinti per missicne,
con riferimento dapprima all'eserczio 2018 @ poi al triennio 201672018 prevedendone un confronto
anche con le annualita pregresse,

MIPEGHI PAGAMENTI
TITOLG 3 - MISSIOM COMPETENZA % COMPETENZA
018 2048
TOTALE TITOAG 3 | aee| 100 | oo |
TITOLD 3 - MISSI0N) g : ;
2016 T Fligl |
IMPEGHN| |
ToTALE TOLD S | T B ml _
TITOLD 3 - MACROLGGREQATI Faid L =
Ao zion 3 B nangisie i 0 e
Conomesiona i crad H i e ErmioG 000 3, 50°%
Coropsynrs di cod di mesdo-kngs wmmine 0,20 0,00
Al pesme pil REREmEio o ativilk fnanzlans 4,40 il
TOTALE MACROANBRESAT DEL TITGLO 3 - SPESE PER NCREMENTO DI
i ! ATTIATA FINARDARE 00 woon| o E
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6.2.1.4 Titolo 4 Spese per rimborso prestiti

i Titalo 4 della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dellanno per il rimborsc delle
guote capitale riferits a prestiti contratti. Si ricorda, infatti, che la parte della rata riferita agli
imeressi passivi & iscritta nel Tiolo 1 della spesa.

LU'analisi delie “Spess per rimborso di prestit” si sviluppa esclusivamente  per
macroaggregali @ permette di comprendere la composizions dello stock di indebitamento,
differenziando quedle riferibili @ mutul da qualle par rimborso di prestit obbligazionari,

'Nelle tabelle sottostanti viene presentata la ripartizione percentuale dei macroaggregati
rispetio al valore complessivo del titolo per l'annc 2018 e, di seguite, il confronto i rispatiivi valan
riferiti al 2017 ed al 2016. i

| i : IMPEGHI ! PADAMENTI :
! TITOLO 4 - MISSICN COMPETEMIA » COMPETENZA %
i e 28
MSSIINE Cd - Isiruzions & diito aho o 1AEIEZ0 0| 1ODAT% 128002608 100.00%
TOTALE TITOLD 4 3BV ERE G0 ‘lﬂ.i!-l.' 138 1R e 80%
‘ TITOLO 4 - MISSION
b | 2047 Zia
BPEGHI
mmm-_- m-m um-ﬂh'uuo '-_'Iuﬁ_l:nr_!:-| A0 T40, 70 1. 583 2319
 TOTALE TVTOLD.& IMSMIE| 13w 1.302.625,18
TITOLG & - MACROAGGREGAT] 2018 W
FRirmarae i Aok abibl g meiken 500 0,00 |
Himborio prestfi & bsss lemine LoH] 0.00%
Ristbeesn mudul s At ranzEmend o meSsrngo Wimne 1383067,19 =t
Ramisosso di aina torms o indeliamenio L 3] L i
TOTALE MACROAGGREBAT DEL TITOLD 4 - RIMBORE: Of PRESTITI 1,363 20,4 1w,-:|_4r.]
7 Tifolo 7 Le spese per conto di terz
Il Titolo 7 afferisce a spese poste in @ssers in nome & per conto di terzi in assenza di
qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dello stesse.
Rinviande & precedent capitoli relativi @ "L'equiibric del Bilanciy di terzi ed al "Tilolo g
deflentrala” per ulterlori approfondimeant, nelle successive tabelle viene presentata la spesa del
litelo dapprima distinta per macroaggregali e, a seguire, in rapporo ai comspondenti valori del
2017 e del 2016,
M PEGHI PAGAMENT)
TITOLD 7 - MISS 0N COMPETENTA % COMPETENZA %
2018 ; 2018
MESSHINE B - Serviz: par covok Wi mser o] H00Dee NOLTERLTNETE 1400, 00%
! TOTALE TRTCLOT 10,891,907, 28 100 30°% AN THEE, 12 168,085
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; TITOLO T - MISSIONI ;
" 2016 | 27 U e
WAPEGNI
S e T 1o 7ag azeee | 9.2705.752.15 12,081,107,26
: : ' T TOTALE TITOLD T | 1T anes AT 18.991.107,26

e
k

i

Terminata [ rassegna delle voci costitluenti le entrate & le spese del conto del bilancio, nel
presente paragrafo si evidenziano gli scostamenti intervenutl tra i dati di previsione, rsultant] dal
hilancio di previsione eventualmente variato, & quelli definitivi, ottenuti ex-post al tarmine della
gestione, confluiti nel conto.

Questo confronto permette di valutare la capacita dellente di ponsaguire gli obiattivi
finanziar che lo stesso si era prefisso allinizio dellanno.

Approfendimenta i :

Lanalisl dells variazioni tra previsioni @ dali definitivi, sia per l'enfrata sla per la Spesa,
parmatte df comprandere in modo mpﬂapnmhﬂhﬂdmﬂﬂaﬁnmﬂanbﬁfmmmm

Con nfenmento alle entrate, occorre distinguere il caso in cul siano riferite al bilancio
correnie o a quello investimentl. Nel primo caso, infatli, wna scarsa capacitdy del'snte o
trasformare le previsioni di bilancio in accerfamenti pud produrre alcuni disequiibri confatbiff
legati al mancato conseguimanto degli obeltivi df entrate inizigimente prafissale.

Se, al confrario, queste differenze niguardanc i bilancio inrvastimanti, i dato pone in
evidenza una scarsa propensions alla progeliazione e, quindi, alla contraziona di mutul o di afire
fonti df finanziameanto.

Per quanto riguarda fa spesa, un valore particolarnernte elevafo del fasso df variazione tra
pravisioni ed impegni mighora, a parita di enlrals, i risuifato della gestione ma,
confestuaimente, dimostra lNincapacita di rispondere alle richieste delia collettivité amminisirata
alfraverso la fornitura dei servizi o la realizzazione delle infrastrutiure.

LUina corretia atfivite di mmazione dovrebbe garantire una percentuale of
scostamento paricolanments bassa tra provisione iniziale @ previsions definiiiva nducendo e
variazioni di bilancio a quegli eventi imprevedibili che possono verificarsi nel corso della
gestiane.

Melle tabelle sottcstanti sono riporati, prima per Fentrata e poi per la spesa, gli importi
relativi & clascun componente del bilancio cosl come risultanti allinizio dell'=sercizio (in sede di
predisposizione del bilancic) e, successivaments, al termine dallo stesso (a seguito delle
variazioni intervanufle).

Si pracisa che nella tabella non viene considerato leventuale avanzo applicato tanto al
biancio corrents quanto a quello investimenti; in tal made, infatti, & possibile valutare la reala
capacitd delfents dl concratizzare, nel corso della gestione, le previsioni di entrata @ di spesa
formulate aflinizio deilanno.

DREVISIONI PREVISION. | AGCERTAMENTI |
CONFRONTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENT! 2018 b i - e
TTTOLO 1 - Extrate correse g naimm icutaris, cosiritfiva & penscuni 42.E39.301,76 LR,301,T6 20,341, 33828
TITOLD 2 - Teamlartranti command ' 634 508,11 10423 1T0TT 3.801.430,32
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TITOLD 3 - Envale sainrlsiare bo.680.200,00| 23 273 249,80 2204 T14,57
TITLO & - s I covi caphele 3 3.457178,47 13503 646,50 7040023 47
TITOLG S « Entrate da igarione d o Irdnsiarie 0,00 : . o, CR0N, 2 ﬂ.:J;
TITOLD 8 - Aceprsiona prastil . - 00| .00 1,00
TITCLD 7 « Anticipsr o 38 mmmhn o o0 G060
rrrm.q 8- Enale per oo 1erx & partie o gro 14,505 000,00  3ATH0000 HL#51.107,26
PR il ] TOVALE TITOLI, T | SRS IS
COFRONT TRA PAEVISION ED MPEGNI 214 ‘ prevision | PREVSIoN reoH
PP e— - 97.421.641,17 . 115,659 716,14| TII1ITIA
TITOL 2 - Spams b conts caplal WENATEAT . ITAT3SIBS 2.944.656,71
mﬁa-mmwﬂm‘hhﬂﬂ . ik i ] ) .00
TITSLD & -~ Mirrlsise O preshn 38462920 - 1. 83 69 20 1,383 429,19
TITELG 6 - Chamos Aniicpazioni dometl 24 B tesorirecarns : eTE] LT ﬂ.ﬂ-
TITOLG 7 - Bpses par cor e & partie & gho 1a.s01000,00] 1AA7 000,00 10,991 107,26

TOTALE THTOLI e B 1464201 B55.85 FATHATI

.
a3
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PARTE 24 |
LA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

T

: ! [ . |
Con l'esercizio 2018 & stata data piena attuazione alle disposizioni di cui allart. 2 del D.Lgs. 23
giugno 2011 n. 118, che préveds:

* Le Regioni e gii enti jocali i cui alfarticolo 2 del decreto legisialivo 18 agosto 2000, n. 267
adottana fa confabiftd finanziaria cui afffancanc, ai fimi conoscithi, un sistema di conlabiita
sconomico-patrimonials, garantendo la rilevazione unitaria dai fatfi gestionall sia solto I profilo
finanzisrio che sotto il profiio economico-patrimoniale”.

Anche | comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti dovranno allegare al Rendiconto |
prospetti del Conto Economico e delle Stato Patrimoniale, redatti nel rispetto del Principio
Contabile Applicate 4/3, della Contabilith Economico-Patnimoniale &, per quanto non previsto, dai
principl emanaki dall'Organismo ltaliano per la Contabilita {OIC).

Melf ambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-patrimaniale affianca la contabilita
finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale & fondamentale per fird autorizzator & di
rendicontazione del risultati della gestione finanziania, per rlevare i costilonen & i rlcavi/proventi
darivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica [come definite
nell'ambiie del principio applicato della contabilita finanziaria) al fine di:

-, predisporre il conto économico P@r rappresentare le “ulifiti economiche” acquisite ed
impiegate nel corso dellesercizio, anche se non direttamente misurate dai relatvi
movimenti finanziari, e per alimentara il processo di programmazione,

— consentire la predisposizione dello Stato Patrimeoniale (e rlevare, in particolare, le
variazioni del patrimonio dellente che costituiscono un indicatore dei risultati della
gestione);

- pﬂmaﬂaré_l'nlabwazinne del bilancio consalidate di ciascuna amministrazione pubblica
con i propel enti @ crganismi strumentali, aziende @ sociela;
predisporre la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi;

. cansentire la verifica nel corso delfesercizio della situazione palrimoniale ed economica
dell'ante & del processo di provvista e di impiego delle risorse,

conseguire e altre finalita previste dalla legge e, in particolare, consentire ai vari portaton
dinterasse di acqulsire ueriorl informazioni concamenti la gestiong della singoe
amminisirazionl pubbliche,

Le transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano In operazioni di scambio sul
mercato (acquisizione e vendita) danno luoge a costi sostenuti & ricavi conseguitl, mentre quells
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che non consistono in operazioni di scambio propriaments dette, in quanto pil strettamente
conseguenti ad atlivitd istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse,
pmala:inni. servizi, altra), danno luogo ad oner sostenuti & proventi conseguiti,

1. COMPETENZA ECONOMICA E MISURAZIONE DEI COMPONENTI E DEL RISULTATO
ECONOMICO

Il principio delia competenza economica consents di imputare a ciascun esercizio costifoneri @
ricavifproyent, come previsto dal principio contabile n.11 dell OIC.

Per consentire la rilevazione unitana dei fatti gestionall nei lore profil finanziaro ed
economico-patrimaniale, le rilevazioni della contabilita finanziaria misurano il valore manetario dai
costifoneri sostenuti & dei ricaviproventi conseguiti durants |'esercizio.

Pur non esistende una correlazione univoca fra le fasi dellentrata e defla spesa ed il momerto in
eul =i manifestana i ricavifproventi ed | costifoneri nel corso dellesercizio, | ricavifpravent
conseguiti sono rilevati in corispondenza con la fase dellaccertamento delle entrale, ed |
costifoner sostenuti sono rilevalti in corrispondenza con la fase della liguidazions delle spasa.

Costituiscono accezione a tale principio:

— i costi derivanti dai trasferimenti e contributi (correnti, aghi investimenti & in clcapitala) che
sono rilevati in corrfispendenza dellimpegno della spesa;

~ e entrate dei fiteli 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziaria®, & "Accensione i prastiti®,
7 "Anticipazioni da istitlulo tesoriera/cassiers” a 9 “Entrate per conto terzi e partite di gira®,
il cui accertamento determina soka la rilevazione di crediti @ nen di ricavi.

- e spese del fitolo 3 "Spese per incramanto attivita finanziarie”, 4 “Rimborso Prestiti®, 5
"Chiusura Anficipazioni ricevute da istituto tesoriera/cassiere” e 7 ‘Uscite per conto terzi @
partite di giro®, Il cui impegne delermina solo |a rilevaziona di debiti & non di costi<,

_ e entrate & le spase relative al credite IVA e debita IVA, il cul apcertamenio e
impegno/liquidazione determinana la rilevazione di crediti debiti;

_  |a fiduzione di depositi bancari che & rilevata in corrispondenza agli incass! per Praliavi da
depositi bancar ;

~ lincraments dei depositi bancari che & rilevata in comispondenza al pagamenti per
Versamenti da depositi bancari.

La cometta applicazione del principio generale della compelenza finanziaria (allegato n. 1 di cui al
prasente decrelo) & il presupposto indispensabile per una coratta rilevazions @ misurazions clelle
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variazioni economico-patrimoniall occorse durante l'esercizio e per consentine Fintegrazione dei

L [0 apsmi contabili, |

L'inlegrazione dei sistemi di contabilitd finanziaria ed economico-patrimoniale & favorita anche
dalf adozione del piano dei conti integrato di cui allarticolo 4 del decreto legiskative 23 giugno 2011
n. 118, costituito dall'elenco delle articolazioni delle unitd elementari del bilancio finanziario
gesticnale e dei confi economico-patrimoniali. 5l fa presente che il piano dei conti integrato
consenta di implemantare degli automatisml tali per cui la maggior parte delle scritture
continualtive sono filevate in autematico senza alcun aggravio per Fopergiore

2 CONTO ECONOMICO

1.1.1 __gmggﬁ mrmlu'li all attivita isttuzionale sono di competenza econamica dell esercizio in
cui =i varificanc le saguenti due condizicni:

~ & stato completato || processo atiraverso il quale sono stati prodotti | beni o erogati | servizi
dall' amministraziona pubblica;

- lerogazione del bene o del servizio & gid avvenuta, cioé si @ concratizzato il passaggio
sostanziale (@ non formale) del titolo di proprieta del bane oppure | servizi sono stali resi.

| proventi, acquisiti par lo svolgimento delle attivitd isttuzional dell' amministrazione, come
| trasferimant! attivi camenti o | proventi tributari, si imputano economicamente all'esercizio
in cui si & verificata la manifestazione finanziaria (accertamento), qualora tali risorse
risulling impiegate per la coperura degli oner e dei costi sostenuli per le attivita
istituzionali programmate.

| rasferiment! attivi @ destinazione vincolata comenti sono imputati economicamenta
allesercizio di competenza degli oneri alla cui copertura sono destingli. Par i
proventiftrasferimenti in conto capitale, vincolali alla realizzazione di immobilizzazioni,
Fimputazione, per un importo proporzionale all'onere finanziata, avviane nagli esercizi e
quali si ripartisce il costo/onere dellimmobilizzazicne (es. quota di ammortamenta).

Particolare attenzicne va alla voce A3b, owero allindividuazione quella quata annuale di
contributi agli investimenti: rileva, infatti la quota di competenza dall’esercizio di contributi
agli investimenii accertati dallente, destnati a investimanti, interamente sospesi
nell'esercizio in cul il creditc & stato accertato. La quota di competenza dell'esercizio &
definita in conformitd con il piana di ammortamento ded cespite cul il coniributo &i rifersce
& reltifica indirettamente Ffammertamento del cespite cui il contributo si riferisce.
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La voce Adc nileva | proventi derivant da contributi agli investimenti di competenza

Sono di competenza economica dellesercizio | proventi derivanti da contributi agli
imvestimenti destinati alla concessione di contributi agli investimenti a favore di altr enti,
che coslituiscono un onare di competanza sconomica del medeésimo esercizio. | proventi
rguardanti | contributi agli investimenti ricevuti nel corso dell'esercizio destinati alla
concessione di contributi a terzi che non sono di competenza economica dall'esarcizio
sono sospesi nell'esercizio in cui i cradito & stato accentato & imputato. E' In questo ultimo
caso che si genera un ° Provento Sospeso” iscritto Ira | Risconti Passivi. Negli esercizi
successivi | Risconti Passivi si incrementano dal Provenio Sos & diminuiscono della
Quota Annuale di Confributi agli Investiment.

I _mmpnnhﬁu positivi della gestione sono cosi classificati:

i} COMPONERTI POSTTIVI DELLA GESTIONE
1 Prowers da bkl TO341.330 58] SRAGENIIS
F Proverdi dis Fondi peraquathe
3 Privventi g trasferimenti & contributi 043560614 145034157
Frovent da tresfermentt comenti 35143032 31050144 AB¢
Quitn aneraste & contributi agh investment - 582210583 1.BRLO84.20 EIoe
Comntrinuti agll imasstimeni '!.H:HI.EE'?,.ELS
. Rizawd daba vendite- prectaziont a proventt ts [ TOSROTIAD! - 706125536 .
servizl pUbhEo.
Prowasntl cheivantl dalia gesbone ded benl LO54.5640,33 135102007
Ricawt delia verdta di benl
[Rica & provent dalls prestazione ol serazi BOMI3L4T|  6.T00.F35,EF
X variazion] nele dmanenss dl prodot n porsodi- & b
ioradone, &1e (41
1!. variarione del laveri in 0prso su ondinazione A3 Al
? Tniresmartl ol immobdizzarion; per lavori ibes. : Al A4
] Bitrl ricared o prosent] divers] 13.677 685,77 290537541 a5 asaakb
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA “n“:.ll IHH‘-I_!.HI.: ﬂ.ﬂl.ﬂ:}lnl
. A

| contributi agli investimenti accertali in competenza di € 3.323.956,52 costituiscono un
provents sospaso, per cul vengono spostati dalla voce A 3¢ a Risconti passivi, compresi

nei confributi agli imvestimenti,

La quota annuale degli investimenti, trattasi di ammortamenti attivi & pari ad €
5 522 175,82, eper tale importo vengono reftificate le voci del passivo patrimoniale: per €
9.313.305 .48 | contributi agli investiment] (Riscortl Passivi) @ per € 2,208, 870,33 le risane
da permessi di costruire (in quanto parte degll oneri di urbanizzaziona finanzlano la parte

di investimenio).
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| proventi derivanti da servizi commerciali sono al netto dell'iVA come risultante da
dichiarazione per € 800.135,00. '

Gli_pneri derivanti dall'attivita istituzionale sono correlati con | proventi & i ricavi
dell'esercizio o con le altre risorsa rese disponibili per il regalare svolgimento delle attivita
isfituzionali.| componenti economici positivi devono, quindi, essere cormelati al componenti
economici negativi dell'esercizio.

Tale comelazione costiluisce il corollaro fondamentale del principic della competenza
sconomica dei fatti gestionali di ogni amminisirazione pubblica. Ci sono pol alcune
component! che non hanno rilevanza nella contabilita finanziaria ma solo ai fini econamic)
patrimoniali, come ad esempio le gquote di ammaortaments, accantenamento fondo rischi,
od anche quote di costo/onere (ricavi o proventi nel caso dei -:m\p-nnmh positiviy relativi a
ratai alo risconti,

Malla tabella sotto riportata | componenti negativi della gestione risultano cosi suddivisi:

B) COMPORENTE NERATINT DELLA GESTIOHE
o Acruitetn di makene orime &fo ben gi consums BBE.3LE7H]  1.08550487) B6 L
1w Prostazionl d senviel 48115808, 10| 6155630244 87 iE]
1 Whitzza bers di tarTi 5895316 §70.068,10| B8 B8
12 Trasherimant & corkribet ATIMARD AT 7,509, 000, 46
) Trasheriment comenti 3724 BEZAT P51
b wm gl Imestiressti o .urmrumdm
£ Crnbbutl agh imvessiment] ad @itn soggetti :
13 Ppmnnake 13.46‘..1;&,05& 10.026.00 2908 B9 B9
* Ammirtament ¢ pakitaton- 7 HEERIZST 7.738.358,45)
a S ammortasment] dl iImmokbsizzazdon Tmmateniali 435, 156,65 445912, 18] B0 Bane
b Ammaortienerti df Immeotslizzacon; materisll TADLEE5S|  7.7206.445,20| M Bk
- Alire peakstagon delle immobilizzagoni Bi0c Blic
4 Gualutariang d o oredith paod Biod -
TR =i el I -
1 Acrarfondment par fischi FRL 000, B1L Bz
17 Alli aorankonamenti 13,884, 500,00 11.750,00] =13 B3
LB Ol dhwirs] dl grstions FE4Z. 110,08 5866351, 70 4 #ia
TOTALY COMPONENTI NEGATTVE DELLA GESTIONE 85.198.353,76| 94.682.029,92
DIFFEREMES FRA U0 P, mlﬂiw 6,215.253,F3| -10,736.047,82
Il margine fra Costi @ Ricavi & parl ad €6.215.253,73
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| costi sono rilevati al netto dell'lVA come risultante da dichiarazione per € 1.060.960,00.

Alla vooce BT viene riportata la differenza di accantonamenti a bilancio 2017 (€
331.250,00) e 2018 (€ 14.015.750,00).

Per il FCDE viene iscritta una sopravvenienza attiva sul conto 5.2.3.99.98.001 par €
8.446,916 49 data dalla differenza del FCDE 2017 ( € 84.100.167.86) @ FCDE 2018 ( €
75.743.261.37).

121 pmwntu ad oner| finanriart sono esposti secondo gquanio prﬂrmtn dall'sllegato 43 dal
principic :‘.:l:-r'l'bEI:II!EI applicato;

i '1??_"':"__.1_
~a—=r. .Ll" |'|-I B I—_:l|l

L =, AT T N R T
T e s
m—#i'" i e e

I-"_'l_.l_ __I_ 1

nnnnn

C) PROVENTI ED ONERI FIMAMZIART i
Proventi finanziari
i Proventi cia parmecpazion !
ta societs corkodnte |
da socetd parecdpabe
da altr! snggettl

m B prowerti finanzian 768 €16 16
Totale provent! finanziarl | ¢,00 7.68

Owneri finansiari ) _
bl Irkercssi ad-lhi freer flrardian ; 49558406 LOO0 30T A5
i Iriaresasi poamshei 935 554,06 1.000,307 63
b Altri pnenl finanaian i

Totale anerl finanziar 935.504.06; 1.000.307,63)

Wﬁiﬁimmmmm 35.584,06| «1.000.209,95|

O] RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA'
FIMANTITARIE

FF] e hutisrioes . CiiE Di&
FE ] Svakiaion oIy L]

ST TR S A Lo | e

2.3, 1 proventi ¢d oneri straordinari sono esposti secondo quanto previsto dall’allegato 4/3 del
principio contabile applicato:

':-l"l.-:‘r ___E. g 7 o 2] { w
e i T 5 = L el
riferimants | Afarimenia DM
_ CONTO ECONOMICO 2018 2017 art.2425ec | 26/4/95
E) PROVENTI ED DHERT
STRAORDINART
3 Prosenti shradardinan LS 1. 910,48 24.052.543 47| E2 ]
a Prowandi da permess! dl costrulne 133608501  1.247.540 503
El i trasinriment in conto capitale
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Sopravvariente sitie & rsussstense del 1643584457 Ez.ﬂl}s.{r:ru-.ml E30b
Plussaslenze oatrmaniali ' . | E20e
Mt proventl staondinari

| Totale proventi stracrdinari mm":‘mulﬂ.ﬂ

!: Oneri strasndinari 2TEOR BT S 2r0a0 4] E21 Bl
Trasfenmenti in conto eapitae : | ;
!i:n"uwu'lm.u pasiie & FEUSsshenee 379987930 381401, 28| EYib
Minusalinme patrinniali : ! E21a
Aliri onedi Sragndinae I.?-EEIEI'.HII EZ1d

. Tatale oneri sirasrdinari “M‘an mm-gl

TOTALE FROVENTI ED OMERE
mwm (E) ~B.021.068 81| 23.778.50 2,94
RISULTATO FRIMA DELLE IMPOSTE ]
[A-B+C+D+E) =31 005 | 12042.155,17

]

5 Imposte 14,793, 84 llll‘l,tﬂl Ez2 EXZ
[RISULTATO DELL'ESERCITIO ~3.757.098,99 [ 12.020.014,13

Nel caso specifico dell'ente | permessi a costruire per € 1.430.000,00sonc stali utifizzati per Ia
parte investimenti, pertanto sono stati rdotti | fcavi della voca E24a ed incremantala |e risense da
parmessi di costruire nel passivo patrimoniale.

La voce E24c & formata dalle insussistenze del passivo per € 3.845.607,06 , @ da altre
sopravvenienze attiva per € 12 590 237 51 ( di cul € 5.445.816, 458 da FCDE)

La voce E25b & formata per € B3.357,20per amrefrali anni precedenti corrisposti al
pérsonale a tempo indeterminato, per € 20.996,00da Rimborsi di imposte e tasse comenti,
e per € 27,589,525, 40da insussistenze dell atlivo.

Il risultato di esarcizio negative, In riferimento allanno precedents, & dato soprattutto dal
fatta che In sede di revisione ordinaria, in applicazions dalfart. 4 comma 1 del D.L.
119/2018 =i & proceduto alla cancellaziona del reasidul atihvi relativi ai carchi affidati
allagente della riscossione dal 01012000 al 31122010 per un importo o €
24 068.924,71 A guesto si aggiunge, in maniera mena rilevante, I accantonamento per
fondo contenzioso di € 14.000.000,00 (non rilevato Fanno precedente, per cul iscritto
totalmente a costo di competenza per il 2018).

L& imposte; sono inseriti, rispettanda il principio della compatenza economica, gli importi
riferiti & imposte sul reddito @ IRAP cormrisposte dall'ente durante 'esercizio. Gl altri tributi
sono contabilzzat nella voce onerl diversi di gestiona.

31 STATO PATRIMONIALE ATTIVO

34, immaobllizzazioni

Gli elementi patrimoniali dastinati a essere utilizzall durevelmente dallente sono iscritti tra
& immobilizzazioni. Queste si suddividono in immabiliEzazioni hnmalm_'_ig_li-! materiali e

Helazione sl gestions 2018




Comune di Giugliano in Campania (NA)

finanziarie. La valutazione degli stessi avviene secondo gquanto disposto ai punti 6.1, 9.3 a8
3.18 dell'allegato 4/3 al D. Lgs. 118/2011. Le immobliizzazion] materiali a sua volta di suddividono in
Benl demankali, Altre immobilizzazioni materiall & immobilizzazionl in corso ed acconti, ’

Con il Decreto Ministere dellEconomia e Finanze del 18 magglo 2017, 5° decreto di aggiomamento
all'armonizzazione, @ stato introdotto nel prospette del Passivo dello Stato Patrimoniale il valore delle
Rserve Indisponibili; questo perché be voci dellattivo patrimoniale di un Ente Territoriale sono
prmlmﬁment: di natura demaniale o non disponibile, quindi rappresentarle nel Patrimonlo Netto &
fuunlanm: al fint della rappresentatione veritiera e corretta della situazlone patrimaniale,

Per sterilizzare tale rappresentazions sono istituite e Riserve Indisponibili, quake parte ideak: del Fatrimaonio
Hetio,

Immchilizzazioni Immaterali;

DM 2674195

A) CREDITI v.LD STATO ED ALTRE
AMMINISTRAZTOMN] PUBELICHE FER LA
PARTECIFAZIONE AL FOMDSO DI DOTAZIONE

=

[T TR R O N ™~ U I

TOTALE CREDTTI ws PARTECIPAMTL (A)

B IMMOBILITEAFIOND
Cesti i Implanbo @ i ampliamenta

gl ricerea sduppo & pubblicth
Carittl di brevetto ed wilfizzazions opere deifingegno
Concessian, licenze, manchl-¢ et simie o
Hsadnimenba
Treenobillzzazion in torka ed Bosont
e

1.752,53

3.505,06

i!.la;.ldr

EE52:EEEE
S EEEESER

1.158.040,96.
L166.094,44|

Totatk Immmobitrzssionl ineeaterind|  1.097.902,25

Immaobllizzazioni Matenak:

1 |Beni demanial 166-839, 185,93 170,951,831, 38
11 Teasreni
12 Fabibiricat | BADLEMSL|  BELESEATL)C
13 Inifrastrittire 158.930.600 42| 161.135.276,567
i% ARl banl dllr-:lnll'. } s
fm KEre immeticadon) moanial 949290237 219.772.654,06
3| Temeri i 26001517900 9600943493 Bmt i
a i g in leasing finandari IJ
2.1 - [Fabricatl y 182682970, 18] 182.987.162,03
a [l ol Iy estsing Tinandaria
Relazions siWa geabons 2018




Comune di Giugliano in Campania (NA)

Jmmuhili;"_‘zazinni Finanziaria:

k| Implant! ¢ macchinar ] -1 1" BEE o
|| cui in heasing I'i'ln!ﬂi‘ll'ill .
A Attrerzature irhstrih ¢ coemmercial Er s T 43,468,091 ‘S1a k]
L3 Mazzi di I:r'ﬂil:l]lw 23793 40 ST 418,00
ii Matchine per uffico & handwire b R 10 B LR IF |
Ly Mkl @ arreddi 13895643 VGO0, L
LA sk, e B g
2949 Altri beni rterial THe641 11,141,946
3 |Temotizeazibni n comso ed acconsi SO06.7BESE] 74500055 46  mps | s
. " Totle immebilizzmeion) matestall mﬂ"""": m“"“';l

BlIL2c DT

syl Soggett 1B5.003, 43 189.001,49 BIIE2d
3 LAl ol SLLBA ). .EI:L&U-'I.D] BIIE
Totske nmohilizzamiond Anandiaris | Y8607 52 239,607 52
TOTALE IMMOBILIZZAZIONE (B)| 395.573.484,62 | 399.530.242,86

1.3. Rimanenza

Le giacenze di magazzine quali materie prime, sacondarie & di consumo, semilavorall,
prodotfi in. corso di lavorazione, prodotti finiti e lavoro in corso su ordinazione sono
valutate al minare fra costo e valore di presumibile realizzazione desunto dallandaments

del marcato,
T P Skl T MR e T - 3
Attivith 2018 2017 e mm
£} ATTIVG CIRCOLAMTE 0,00 0,00
i Elnanenns 50000, D4 53.008,00 r.‘l_ s i
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1.4. Crediti

Comune di Giugliano in Campania (NA)

| crediti di funzicnamento sono iscrtti nelfattive dello Stato patrimoniale sclo se
corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate esigibill, per le quali il servizio &
stalo reso o & avwenuto 1o scambio ded bani.

vk i T0L¥ art. 2424 CC | DM 26/4/95
m Craditi
1 |Crediti i natur tributara 112.068.004,92]  BE.T77.467 54
4 ﬂgunuumwdmm
i | Wl creclit e Aributl 112058.00492|  B8.777.457,54
€| Creciti da Fondi perequativi [
1 |Crecsi per tasterimenti ¢ contribull 15219 764, 76| 18.734.874,19)
#| vers amminisrazion] pubblche 5165268 T6 k- 1ET3EET, L)
b|imprese controliate R ciz
:Fm:tu parter e an e
d 'versa altri soggeti 50,000,040
1 |Versa dient ed utenti CLERG RS 13| 58248 EE C et
4 |Anr Credid I95H3 P08 14| 15.455,5685,21
& }vers araio am.qm.wr' 579758400
b par atthitd swoia per ool B.791. B3, 66
¢ |atiri 13,272/890,34 BEG L7058
Totai crod| M'“lr; ul-.rﬂ.!:u,:l

i fotale del crediti & pari al residui attivi € 218.826.549,73 menc FCDE 2018 per €
75 743.251 37, pit I IVA a Credito € 6.258.409,00) meno | depositi postali al 31.12.2018

per € T08,2682,21.

3.4. Le attivita finanziarle che non costituiscono immobllizzi

al pari delle rimanenze, sono valutate al minore fra costo e valore di presumibile
realizzazione desunto dall’andamento del mercato.

Relerane sulls gestione 2018 -"é.ﬂ'"ﬂ{; 2
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Comune di Giugliane in Campania (NA)

| 2 o it : 3 ome ] s
E mmmr-u-hmmniﬁi-mul s ™

Non ricarre Ia fattispecie.

1.5. Dlipﬂnlhlllﬂﬂ liquide

Mell'Attivo dallo Stato Patrimoniale le disponibilita quide sono rappresentate dal saldo dei
deposidi bancar, postali @ dei conti accessi presse la Tesorena Statale intestati.

all’ mmlrﬂﬂrumm pubblica alla data del 31 dicembre. i

Al fini dell'esposizione nello siato patrimoniale, la voca "lstitidt tesoriere” indica le sole
dmp{mlhlllta liquide effeltivamente giacenti pressa il tesoriere, mentre la vooe "presso la
Banca d'ltalia” indica le disponibilita giacenti nella Tesoreria statale.La disponibilita liquide
sono rappresantate dal saldo dei depositi bancari, postall & dei conli accessi presso la
Tesoreria Statzsle intestati all amministrazione pubblica alla data del 31 dicambra.

1 |Conto di tesorera 19.360.933,35|  20.492.088,68

a | stitues testesirn 19.360.933,38|  70.497 088,50, Civia

b | presssn Banca d'ltalia
3 | Wikt depoait bancar & postai somaez 1l 2a7006e6.43| o covih e Civic
1 | Denaro e valo in cassa vieav: |cwaecws

4 |Mitri conti presso Ja esoreria statale intestati al'ente ;
Toale d ispemibilith Sgulde| 20,067.195,59| 22.962.775,11
TOTALE ATTIVO CIRCOUANTE () ’“’“’.’“’I 151 808

| depositi postali al 31.12.2018 sonc pan ad € 708.262,21.

3.6. Ratel e Risconti

| ratei & risconti sono iscritti & valutati in conformitd a quanto precisato dalf'art. 2424-bis,
comma G, codice civile




Comuna di Giugliano in Campania (MA)

TOTALE RATER E RISCONTL (D) 2,083 00 0,00

TOTALE DELL'ATTIVO [A+B+ C=0)

564,378 7083 !!-1.1-3'.!3-1.;.
(-] ‘A

| risconti attivi ammontano ad € 2 083,00

4. STATO PATRIMONIALE PASSIVD
4.1. Patrimonio netto

Par la denominazione & la classificazione del capitale o fondo di dotazione dellents =
delle risarve si applicana i eriteri indicati nel documento OIC n. 28 |l patrimonio netto®, nei
limith in cwi siano compatibili con | prasanti prifcipi. |

Per le amministrazioni pubbliche, cha, fino ad oggl, rappresentanc || patrimonio netto
allinterno di un'unica posta di bilancio, il patrimonio netto, alla data di chiusura del
bilancio, dovré essere articolato nelle seguenti poste:

a) fondo di dotazicna;
b} risarve;
¢) risultati economici positivi o (negativi) di esercizio

Il fondo di dotazione rappresenta la parte indisponibile del patrimonio netto, a garanzia
della struttura patrimoniale dell'ente,

“La riserve costituiscono la parte del patrimonio netto che, in caso di perdita, &
primariamente utilizzabile per la copertura, a garanzia del fondo di dotazione previa
apposita delibera del Consiglio, salvo le riserve indisponibili, istituite a decorrere dal 2017,
che rappresentano la parte del patrimonio netto posta a garanzia dei beni demaniali &
cutturali o dalle altre voci dell'attive patrimoniale non destinabili alla copertura di perdite:

1) *risarve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per | beni culturali®,
dl imparto pari al valore del benl demaniali, patrimoniali e culturali iscritic nall’attiva
patrimoniale, variabile in conseguenza dellammortamento e dellacquisizione di muovi
beni.

| beni demaniali e patrimoniali indispenibili sono definiti dal codice civile, all'articolo 822 &
ss. Sono indisponibill anche i beni, mobili ed immobili, qualificati come "beni culturall” ai
sensl dellart. 2 del D.gs 42/2004 — Codice dei beni culfurali e del paesaggio che, se di
proprieta di enti strumentali degli enti territoriali, non sona classificati tra | beni demaniall e
i beni patrimoniali indisponibill. Tali risarve sono utiizzate in caso di cessione dei beni,
affettuate nel rispetto dei vincoli previsti dall'ordinamento, Per i  beni demaniali e
patrimoniali soggetti ad ammoriamento, nellambito delle scritture di assestamento, il
fondo di riserva indisponibila & ridotto annualmente per un valore pari all'ammortamento di
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2} “altre riserve indisponibli®.

Comuna di Giugliano in Campania (NA)

compatenza dellesercizio, atiraverso una scrittura di mﬂ]l‘k:u- del costo generato
dall'ammartamento;

Par | Comuni, la quota dei permessi di costruire che - nei limiti stabiliti dalla legge - non &
destinata al finanziamento delle spese comrenti, costituisce incremento della riserve.

. s L1424 CC | DM 26/4/95
A} PATRIMONIO HETTO ' ;
i * |Fandn di do@zons 13007483051 | 130evaa sl | . F s
n o |Rsene 29050345036 | 28L728.278.93
s |ia risultade eogarhicn & sbercl precedent] 13,489,387 04 755,83 ﬂi":,;.n"" i< i
b |da capitale 6L7I200634 | GLTILA0G34 | AN, A AL, ALIE
G idapermiss O costnir IATROILA5 ]  39.756.841, 38 |
o o e coottmonsll | yeamnaesen|  1mssime
‘e |altre riserve Fidispanin
m | |Risutsts econamien deleserciso ATST.09899 | 12.020041,13 | Al ATK
| TOTALE PATRIMOKIO NETTO (A)] 420.751.190,88 | 425.723.159,57

Le rigerve indisponibil Alld sono incrementate rspetio al 2017 dal valore delle
manutenzioni straordinarie fatte su beni demaniali par € 1.5560.484 18, al natto della
relativa quota di ammortamento{ € 3.678.038,63). La quota di ammortamento (riferita a
beni demaniall], steriizzatanel Conto Economico, preduce un incremento delle riserve
2.1.2 04.88.01.001 Alire riserve distintamente indicate n.a.c(vece A |l a) per un importo
pari ad 3.678.039 63.

La voce A I @ ha un risultate di € 23.489.387 04 dato quindi da € 8.786.799.83 (anno
2017) + risultate di esercizic anno precedente di € 12.020.041,13 - € 1.559.484 18
(incrementi beni demaniali) + 3.678.039,63 (ammortamento iscritto nelle altre riserve
n.a.c.) - € 435.999,37 (che sono rettifiche debiti crediti da anni pracedenti)

Per le riserve da permessi di costruire, come detio precedentameante sono incrementate di
€ 1.430.000,00 e diminuiti degli ammortameanti attivi per € 2.208 870,33,

4.6, Fondo rischi ed onerl

Alla data di chiusura del rendiconto della gestione occorre wvalutare | necessari
sooantonamenti a fondi riechl @ oneri destinati a coprire perdite o dabiti,

a P L N
: W i o - =
x5 —"1:5 'F*"q_ #rﬂ_ﬁ....‘.’-"““"u“c..f.-_._. T L DL --’F'—_'l - P
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' N FONDE PER RISCHI ED ONER
1 | Per tratiamsnho o quisscensy . Tt~ a1
2 |Perimposte - B2 i
3 |ain T 1T, ; | AsIETsn0 331.250.00:| gy b
|| TUTALE FONDI RISCHI ED OMER] (B} 14.015.750,00 33125000 e ]

§i riportano gii accantonamenti presanti a bilancio.

4.7. Trattamento di fine rapporto

Il trattamento di fine rapparto & rappresantato dalla quota maturataalla data di riferimento
dallo stato patrimoniale nei confronti del personale per il quale Fente & tenuto a
provvedera direttamente al pagamento. Mel caso in cui non sia possibile ricostruire tale
importo alla data di avwio della contabilitd economico-patimoniale, 'onare riguardarte il
TFR erogato nel corso dell'esercizio & interamenta considerato di compelenza economica

dell' esarcizio.

T E—
e e A T e
« b . . e = _"‘H q. |

b i ot T
11Ty | e i o ul

e, -~
Heerimanto | riterimants
018 ey ATt 2424.CC | DM 26/4/95
CITRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 000 60| & € i
TOTALE T.F.R {C) ,0aD [P

Mon ricorre la fattispecie

Debiti

Debiti da finanzlamento del'ente sono determinati dalla somma algebrica del debito
alinizio dellesercizio pit gl acceramenti sulle accensioni di prestit  effetiuati
nell'esarcizio meno | pagament per rimborao di prestiti,

Debiti varso fornitar.

| dabiti funzionamento verso fomnitori sone iscritti nello steto patrimoniale solo se
corrispondenti @ obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per be quali il servizio & stato
reso o & avvanuto lo scambio dei band,

La cometta applicazione del principio della competenza finanziaria garantisce |a
corrispondenza tra i residul passivi diversi da guelll di finanziamente e Fammontare dai

debiti di funzionamento.

| debiti sono esposti al loro valore nominale.
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[oroesm ) .
1 [Dett da Ananssmento 17435602,85 | 17.384.319,08
: B pmw Dile O Yor

b |/ aitre smmintstrazicnl pubiblche
- &|verso banche g tesonere T R BYe s
| d Jverso. i Mabiziatort 174560265 |  17,364.319,06 | b5
2 |etth verso teiviten ¢ aa3m0Anze | a0deRTTS ALY e
1 |moconti : o4 o5
4 |Detit per. trastirimenti ¢ cortribu | ramarieesz| 1677954467

2 |ertd Ananziati dal serdrin sankaric nazionss

' |élire amministraziont pubbiche W2EIAIEE | 11ZIBESART [

¢ |impress corkrolate ] ca

o |ienprese parecodte _ ] _ L e

e |atri suggets 4. 5H16ES5,36 | 5.505.856,00
5 debiti : : B3a0259.35 | ALrsASaT1

||::ut.|ﬂ 1924.680,11 |  1.950.816, 18

b jverse isttuti 6 previdenza @ sirerza socile. | 1AGRAME39 | 7s314872

© | peor atthvitl Swohs pr Cfler

o {airl S, 1 e 5,571,392,81

PR ""‘i u:l.u:.:.u.: 1::.1n.m.:

| debiti da finanziamento ammontano ad € 17 435 682,85

Per cui Iimporto tolale dei debitl & dato da :106.507.541,99 (Debiti RS da m; +€
17.435.692 85 = € 123.943.234 B4,

4.8. Ratel e risconti  contributi agli investimenti

| ratei @ r!aicumj sono iscrith & valutali in conformita a quanto precisato dall'art. 2424-bis,
comma &, codice civile,

140E.450, 2%

| mtscants passh: 2131 563,
1 |Comtribai agl irwestiment 213158273
alda atre amminetrakeni pubtiche : ; 2,01 58230
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B | s altrl soggeit 50,000, 00
| mml : :
3- &Fri risoonbl passia
: T TOTALERATEI ERISCONTI(E)| 5.61B.032,64 | 120.831,36
TOTALE DEL PASSTVO (K404 CoD4E) !Ii.!ﬂ.lﬂ,: HZI.JII.IIJ.,:

4.9,

I ra;cul passivi sono pari agh impegni reimputatl sul personale. Per tale imparto viene
aumentatd il costo a Conto Economico, rispettande il principio della competenza.

Pnr;quma riguarda i contributl agli investimenti, come detto prima sono rrm-uin;'mntall_ i
diminuzione in riferimento alla guota annuale dei contributi agh investimenti per €
3.313.305,49 & in aumento per la parie che ha generato il _'p-rm'drltu sospeso, par €

3.323.958,52.

Conti d"ordine

Lo scopo dei “conti d'ordine” & arricchire || quadro informative di chi & interassato alla
situaziona patrimoniale e finanziaria di un ente. Tali conti, infatti, consentone di acquisire
informazioni su un fatte nlevante accaduts, ma che non ha ancora tulli | requisit
indispensabili per potere essers regisirato in contabilita generale.

ark. 2424 OC

Fiferimento
O 26495

|conm oo

1) Impegni su estrcs fuburd

) bl & Sers in uso

3) benl dati in =0 & terd

4} garanzie prestate & amminisiragzion: pubbiche
5) garangis prestate a knprese controface

] parande prestabe a improse. parecpste
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3109424/ 54

A0.713.626,46
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51,084 347,84

40,71 816,26
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PARTE 3~
APPENDICI DI ANALISI

e

RA DEL RENDICONTO PER INDICI
. | x BN e [ geard L e L
La rappresentazione dei dati in precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire una prima
indicazione sulla compesizione delle risorsa dell'ente, non appare esaustiva &, quindi, necessita di
ulteriori specificazioni per una riflessione pid approfondita & completa.
‘A tal fine, pud risultare interessante costruire una “batteria” di indici di struttura che,
propenendo un confronto tra dati contabili ed extracontabiii, aiuli nella lettura del bilancio.
In particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati | seguenti guozienti di bilancio:
+ indice di avtonomia finanziana;
indice di autonomia impositiva;
indice di pressiona finanziana;
prelievo tributaric pro capite;
indice di autonomia tariifaria propria;
indica di intervento arariale pro capite,
indice di interventa regionale pro capita.
Per ciascuno di essi, a fianco del valore calcolato sulle risultanze deflanno 2018, vengono
proposti | vatorl ottanuti effettuando un confronto con quelli relativi ai rendiconti 2016 & 2017,

apai e R
4 Sve by -
R it P T ey o,

= - i iy —

11.1 INDICI DI ENTRATA

11.1.1 Indice df autonomia finanziaria

Lindice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrata tributarie (Titolo 1) ed
extrafributarie (Titola 3) con il totale delle entrate comrenti (totali dei titoli 1 + 2 + 3), comela ]
risorse proprie dellente con quells complessive di parte corrente ed svidenzia la capacitd di
cigscun comune di acquisire autonomamente le disponibilita nacessarie per il finanziamento della
spesa.

In altri termini, questo indice non considera nel bilancio corrente | trasferimenti nazionali &
regionali ordinari @ siraordinari che annualmerte lente riceve e che in passato costiluivano la
maggiore voce di entrata. Dobbiamo ricordare, infatti, che dopo la riforma tributaria del 197171873
TEnte locale ha perso gran parie della propria capacita impositiva a favore di una scelta pofitica
cha ha visto accentrare a livello nazionale la raccolta delle risorse e, guindi, altraverso un sistema
redistributive dall'alio, l'assegnazione defle stesse agli enti.

Per effelto del decentramente amministrativo oggi in atto, il suesposio processo, ancora
presente nella realtd degli enti, & in corso di inversione. a cominciare dallfintroduziona prima
deill.C 1., pel delfIMU, infatti, stiamo assistando ad un progressivo aumento delle vod di entrate
non direttamente derivanti da trasferimentl di altri enti del settore pubblico. Ne consegue la
necessitd di proceders ad una letturs dell'andaments dellindicatore in asame solislineando come
detta valore, variabile tra 0 & 1, assuma un significato positive quanto pid il isuftato sl avvicina
allumita,

Nella parta softostante viene riportata la formula per il caleolo dellindice ad il risultato ottenuto sui
dati ded rendicontc 2018 da confrontare con quelli degli anni precedent.
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INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA 2016 2017 2018
' . Tisiols3anksts
Autenomia finanziaris Tialo 143 + 3 enirata .44 A6 0,890

11.1.2 Indice di autonomia impositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essera considerato un indicatore di secondo livello, che
permette di comprendere ed approfondire || significato di quello precedente (indice di autonomia
finanziaria), misurande quanta parte defle entrate corranti, diverse dai trasferimenti statali o di aktri
enti del settore pubblico allargato, sia stata determinata da entrate proprie di natura tributaria.

11 valore di questo indice pud variare teoricamente tra 0 e 1, anche sa le attuali norme che
ragolano limposizions tributaria negli enti locali impediscono di fatto Fapprossimars| ded risultato
all'unita. !

Nella. parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo delflindice ed il risulftato ottenuto
estrapolando | dati'del 2018 da confrontare con quelli degll anni precedant.

INDICE DI AUTONCMLA IMPOSITIVA 2018 017 | 2018

. =E=—

: Titals 1 entala
Autonomia imposiiva = Tk 1+ 2 + 3 aniats o3y v [ 08 073

11.1.3 Indice di pressione finanziaria

Altra informazicne di particolare interesse si olfiene confrontando il totale delle entrate
accartate relative al titali 1 & 2 con la popolazione residents.

Il rapperic che ne discende, riferito agli anni 2016, 2017 e 2018, aluta a comprendera i
livello di pressione finanziara a cul ciascun cittadino & sottopoeste semmando la pressiona diretta
ed Indiretta.

INGICE D) PRESSIONE FINANZIARIA 20186 T B

Prassiare finanziaka = Po 510,69 454 108 L 05

11.1.4 Prelievo tributario pro capite

Il dato ottenuts con lindice di autenomia impositiva, utile per une analisl disaggrogata, non &
di per s& faciimente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi spazis-lemporali sullo
stesso ente o su enti che presentanc caratteristiche fisiche economiche e sociali omogenes, pud
gssera interessante misurare il "Pralievo tributaric pro capite” che misura [mpaorto medio _di
imposiziona tributaria 8 cui ciascun cittading & scitopesto o, in altri termini, lmporto pagato in
media da ciascun cittadine per imposte di natura locale nel corso defannc.
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Melta parte sottostante, viene riportata la formula per il caloolo dellindice ed il risultato oftenuto sui
dati del rendiconto 2018 da confrontare con quefli degli anni precedenti.

INDIGE D1 PRELIEVO TRIBUTARIO PRO CAPITE 2016 | 2097 | 208
AT ]
Praliewo tributaris pra cagits = -W 528,81 466,14 | 564 6

11.1.5 indice di autonomia tariffaria propria

Se lindice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione delle
antrate dal fitoka 1 alla definizione del valors complessiva delle entrate correnti, un secondo indice
deve ‘essere attentamente controllato, in quanto costituisce il complemeantare di guelle precedente,
evidenziando la partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle entrate correnti e,
precisameante, lndice di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di quest'ultimo dimostranc una buona capacita di ricorrere ad
entrate derivanti dal servizi pubblici farniti o da una accurata gestione del proprio patrimenio.

Il valore, anche in gquesto caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 ed 1 ed & da
correlara con quello relativo allindice di autonomia impositiva.

Nella parte sottostante viene riportata la farmula per il calcolo deilindice ed il risultato
ottenuto sui dati del rendiconto 2018 da confrontare con quelli degli annl precedenti.

INDICE DI AUTONOMIA TARIFFARIA PROPRIA 216 o | AMB

=

AL m__ | gig

- - Tiglp 3 entra P
Autonomia tariffaria propia = T U5 4 antrata 0,16 0.23

11.1.6 indice di intervento arariale pro capite

L'indice di intervento erariale pro capite & anch'esso rilevatore di una irversione di tendanza
nelle modalitd di acquisizione delle risorse da parte dellente locale.

Il rapporto, proposto in una analisi triennale, misura la somma media che lo Stato eroga
allente per ogni cittadino residente finalizzandone Futilizzo alle spasa strutturali ed al servizi
pubblici.

[HCHCE O INTERVENTO ERARIALE PRO CAPITE 2ms AT 2018
iborvento erasiale pro capite s —LAEECTSEERll | grgg | 2482 | 3
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11.2 INDICI DI SPESA

Al pari di quanto gia deito trattando delle entrale, la letiura del bilancio annuale e pluriennale

put essere agevolata ricorrendo alla costruzione di apposili indici cha gintetizzano lattivita di
programmazione & miglicrane la capacitd di apprezzamento ded dati contabili. Ai fini della nostra
analisi, nei paragrafi che seguono verranno presentati alcuni rapporti che in questa ottica
rivesiono maggiore interesse @ precisaments: '

« rigidita della spesa comente;
incidenza delle spese del parsonale sulle spese comenti;
spasa media del personale;
incidenza degli interessi passivi sulleé spese comant;
parcentuala di copertura defle spesa correnti con trasferimenti dello Stato;
spasa comente pro capite,
spesa dinvestimento pro capite

B " B B ¥

11.2.1 Rigidita della spesa corrente

La rigiditA della spesa corrente misura [incidenza percentuale delle spese fisse (personale
ed intarass]) sul totale del titolo 1 dalla spesa. Quanto minore & detto valore, tanto maggiors &
lautonemia discrezionale della Giunta e del Consighio in sede di predisposiziona del bilancio.

i valore pud wvariare, indicativaments, tenendo conto del nuovi limiti introdotti con la
ridefinizione dei parametri di deficitarietd, tra 0 & 0,75.

Quanto pilt il valore si avvicina allo 0,75 tanto minori sono le possiblith di manovra
dellamministrazione che si trova con gran parie delle risorse correnti gla utilizzate per il
finanziamento delle spese per il parsonale @ degli interessi passivi.

Mella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo deil'indice ed il risultato
altenuto sul dati del bilancic 2018 da confrontare con quello degli anni precadenti.

INDICE Of RIGIDITA' DELLA SPESA CORRENTE | 2018 2017 2018
Rigidith della spasa cormente » %%‘M—! |I o015 | 042 0.15

11.2.2 Incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

Lindice di rigidita defle spesa correnta pud essere scomposto analizzando separatameante
lincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi) rispetio al
denominatore del rapporto (totale delle spese comrenti).

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che l'ente & tenuto a pagare annualmenta
per | mutui in precedenza contratti, avremo che Tindice misura Mncidenza degil onarl finangian
sulle spese correnti.
valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relakiva agll anni
passati solirae risorse corrent alla gestione futura e limita la capacita attuale di spesa.
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INDEGE DI INCIDEMZA DEGLI INTERESS! PASSIVI .
SULLE SPESE CORRENTI ot bl 23
Incidenza |LFP. sulle speas codesli = mm‘,ﬁtﬂg 1 : &.01 R 0,01

11.2.3 Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

‘Parlendo dalle stesse premesse sviluppale nel paragrefo precedente, pud assere
separatamente analizzata |'incidenza delle spese del personale sul totale complessivo delle spese
corrents.

Si tralta di un indice complementare al precedanta che permette di concludere l'analisi sulla
rigidita della spesa del titolo 1.

Mella parte soliostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto
riportato al bilance 2018 ed ai due precedenti (2016 & 2017):

INDIZE DI INCIDENEA DELLE SPESE DEL |
PERSOMALE SULLE SPESE CORRENTI | 2018 Y 2018
incidanza del personale sulks Spess coment = _Tﬁwmi_ 13 o1 o4

11.2.4 Spesa media del personale

Lincidenza delle spese del personale sul tolale della spesa corrente fornisce indicazioni a
livello aggregato sulla partecipazione di questo fatiore produttivo nel processa erogativo dellents
locale.

Al fine di ottenare una informazione ancora pi completa, il dato precedents pud essers
integrato con un aliro parametro quale quello della spesa media per dipendente.

Nella parte softostante viene proposto #l valore risultante applicando B rapporto golto
spacificato al bilancio 2018 oltre che agli anni 2016 e 2017.

INCICE DI SPESA MEDLL PER IL PERSOMNALE 26 T 2018

S0E4T AT

_Spesa del parspoale o
Spasa mediaper il personale = N* dipendents 43,841,585 | 45187,

11.2.5 Parcentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e di altri
enti dei seltore pubblico allargato
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La "percentuale di coperura delle spese comenti con i trasferimenti dello stato e di altri enti
del sattore pubblico allargate™ parmatte di comprendere la companecipazione dello Stato, della
Regione & degli aliri enti del settore pubblico allargate alla ordinaria gestione dell'ente.

Mella parte sottostante viene proposto il valora risultante applicanda || rappario ai valor del
bilancia 2018 ed effettuando il confronto con il medesimo rapparte applicato agli esercizi 2016
2017.

|
INDICE DI COPERTLURA DELLE SPESE CORRENTI | ;
CON TRASFERIMENTI Laded ol 7018
Copurtura spese cormanti can irastermeili = %ﬁm! 013 0,04 0,08
11.2.6 Spesa coirrente pro capite

La spesa comente pro capite costituisce un uleriore indice particolarmente utile per una
analisi spaziale & tamporale ded dati di bilancio.

Essa misura fentitd della spesa sostenuta dall'ente per lordinaria gestiona, rapportata al
numera di cittadini.

Malla parte sotlostante viene proposto il valore risultante applicando la formula softo
riportata al bilancio 2018, 2017 e 2016,

INDICE Dl SPESA CORRENTE PRO CAPITE 2016 ! HAT Fal g ]
Spesa cofrente pro caphe = w B2 dE TOSED BB 48
11.2.7 Spesa in conto capitale pro capite

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato aitrettanto interessante pud essere pttenuta,
ai fini di una completa informazione sulla programmazione dellente, con la costruzione dellindice
della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per investimenti
che lente preveda di sostenare per ciascun abitante.

Nella parte sottostante viene proposto il valore ottenuto applicande |l rapperto ai valori dal
kilancio 2018 ed effettuando i confronte con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2016 &
2017,

INDICE DI SPESA |N CONTO CAPITALE PRO CARTE 016 2017 2018
Spesa in conto capilale pro capile = N* sbitant BE.T3 137 86 ] 19,14

11.3 GLIINDIC! DELLA GESTIONE RESIDUY
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Mei pracedent! paragrafi abbiamo analizzato i principali indici della gestiona di competenza,
I'analisi del risultato di amminisiraziona pud pard essara meglio compreso cercando di cogliere
anche la peculiarita della gestione residui. A tal fine, nai paragrafi cha saguono varranno calcolati i
seguenti quazienti di bilancko:

» indice di incidenza dei residul attivi,
» indice di incidenza dei residui passivi.

11.3.1 Indice di incidenza def residu attivi e passivi

Lindice di incidenza dei residui attivi esprime il rapporto fra i residui sorti nedl'esercizio ad il
valore defle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

LIn valore elevato di questo indicatore esprime un particclare alungaments del tempi di
gttuazione dalle procedurs amministrative & contabill della gestione delle enirate, Riflessioni dal
tutto analoghe possonc essere effeftuste per quanto riguarda lindice di incidenza dei residui

sshvi, -
i L'esame comparatd nal tempo e nello spazio pud evidenziare delle anomalie gestionali che
devono essere adeguatamente monitorate e controllate.

IMOICE Dl INCEDENZA DE RESIDUI ATTIV 06

Ineidanza gl aflhd = Mﬁm 050
INDECE D INCADEMZA DE| RESIDUI PASENI - oia
Incidanzs esidud pamsivi=  olaaT e CUBEIM | g3

11.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Ancha per la gestione di cassa & possibile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di valutare
le modalith con cui la cassa si modifica e si rinnova. In particolare, il primo dei dua indicl, "velocita
di riscossione”, confrontando tra loro le entrate riscosse con quelle accertate in competenza
relativamente ai titoli 1 @ 3 (tributarie ad extratributanie), misura la capacita del'ante di trasformare
in liquidita situazioni creditorie vantate nei confronti di terzi.

Allo stesso modo, lindice “velocitd di gestione della spesa corrente™ permette di giudicare
quanta parte degli impegni della spesa corrente trova nel'anno stesso, trasformazione nelle
ulteriori fasl della sposa, quali la iquidazione, "'ordinaziens ed il pagamanto.

VELOCITA' (M RISCOSSIONE DELLE ENTRATE FROPRIE R

Valoots dl scossione = _Alcossion o competenzy (Thole 1+ 0,30
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Ascoramell dl compelenza [THis 1 + 3 |

VELOCITAT DI HEITH:;‘! DELLA SPESA CORRENTE 2B
; L] - -
Vidocill i pesIone spesa comenb wﬁ-m-dmmn T 1) 0,59
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Se Tlanalisi per missione fornisce un primo ed interessante spaccato dela spesa,
evidenziando come questa sia stata ripartita tra le principal attivita che lente & tenuto a porme in
essere, ulteriori elementi di valutazione possono essere traltl da una ulteriore lettura della spesa
articolata per senvizi,

Questi ultimi rapprésentanc, infatti, il risultate elementare dellintera atfivitd amministrativa

delfente. ['altra parte tra gli obiettivi principall da conseguire da parte del'azienda-comune, vi &
quello di erogare servizi alla collettivita amministrata. L'ente locale, infafti, si pone come istituzione
di rappresentanza dagli interessi locali, come interprete dei bisogni oifre che gestore della maggior

parte degli interventi di carattere finale anche quando programmati da aitd soggefti o istituti.

territoriali di ordine supericre.

Approfondimento

in fimca generale, [ servizi pubblici locali devono essere eérogali con modalita che ne
promuovene § mighoramento defla qualtd ed assicurano la lulela @ la partecipazione dei
ciffadini-utenti.

i ruolo del comune pud essere vislo, dunque, guale soggetfo coordinalore di istanze di
servizi da parte del citadind da confemperare con le scarse risorse finanziare a disposizione. A cid
s aggiunge che | servizi offerti non presentanc caratferistiche del tutto analoghe, tanto che ¥
logislalore & giunto a distinguers fré principal tipologhe:

» | serviz istituzionall;
s | servizi a domanda individusle;
® | sarvizi progutii

Praseindendo da valutazioni particolar che verranno approfondite traftando dele singoio
tipologie, polremma dire che | servizi istifuzionall si carafterizzano per Fassenza pressoché fotale
di proventi direffi iratfandosi di atfivild che, per loro nalura, rientranc tra le compalenze specifiche
dellante pubblico e, come tali, non sano cedibili a terzi,

Al contranio | servizi 8 domanda individuale e, ancor piu, quelll a caratiero produffive s
caralierizzano per la presenza di un infroito che, anche se in alcuni casl non complefamente
remunerafive dei costi, si configura come cormispettive per la prestazione resa dal'ente. In realtd, |
servizi @ domanda individuale sono caratferizzati, generaimente, da un rievanie confenulo soclale
che, ancora oggi, ne condiziona la gestione e giustifica una tariffa in grado of remunerare soilo
parziaimente i cosli, Non altreftanfo polremmo dire dei servizi & caratiere produtivo che, nel sorso
di questi anni, hanno perso quella carafterislica di soclalitd per assumere un comnclato
tipicamente imprendionale.

Mei paragrafi che seguono, vengono riportate alcune tabelle riassuntive che sintetizzano la
gestione di ciascuno di easi.

12.1 1 SERVIZI ISTITUZIONALI
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12,2 | SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale, anche se rivestono una notevaole rilevanza sociale allintarno
della comunita amminkstrata, non sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini dietro
pagamento di un prezzo (tariffa), spesso non pienamente remunerativo per lente ma comunque
non inferiores ad una percantuale di copertura del relativo costo, cosl come previsio dalle vigent
norme sulla finanza locake. {

Tale scella rappresenta un passaggio estremamente delicato per la gesfione dell'enta in
quanto I'adoziona di tariffe contenute per il cittadino-utente {che comungue Non PoSSONG GESEME
inferiori alle percentuali di copertura previste dalla vigenla normativa) determina una riduzione
delle possibilitd di spasa par Fente stesso. Dovendosd, infalti, rispettare il generale principia i
pareggio del bilancio, il costo del servizio, non coperto dalla confribuzione diretta dell'uvtenza, deve
essere finanziato con altre risorse dellfente, riducando in tal modo la possibilitd di finanziare altri
senvizi o trasferimenti.

L'mcidenza sul bilancio delle spese per | Servizi a domanda individugle aftivati nal nosiro
anta & le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella seguante taballa:

; et 3 -
Servizl a domanda individuale . Bilancio muLE;:"'“" s rerl P -
Alsaighi 35¢ & ipaso & i ricoyero 0,00 0. 0,00 0,00%
Albarghi diami e bagnl pubblic o.oo0 CLa0 0,00 0,00
Al rids 0,00 0,00 0,00 0, 0%
ConyiEl campagg, cans a,eo .00 £.00 CLO0%
Colonla & sopgierni slagional 508843 o.oo 5,085,413 0,00%
Corsl extrasocbabici 0,34 0,00 0,00 0,00%
Parcheggi cusiodili @ parchimein oo .50 .00 ,00%
Pnsa pubblca R L 0 0,00 0,003
Barvizi turislicl dhversl 0,00 0,00 0,00 0,00%
Spungo pozei nadi 0,00 0,00 0,00 0, 0%
. Taald Q.00 040 0.0 0,00%
Musel, gallaris o moskne 0,00 0,00 e ] (. Cor
Glardini zoclogici @ botarici 0,00 0,00 0,00 £.00%
impianti &ponii 0.0o 0,00 eloi] 0.00%
Mattatai punnlici 0,00 0,00 0,00 0,00%
Kense non scolastichs 3,0 ) 0,00 00d 0,00%
Manse scolrs che E TR g LR L B31.897.33 L7408 80 4302%
Marcali « fare girozzabe 180,647 12 24.542 44 T65.104,83 TT2T3%

-
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Sparthacedi 0.00 el 0,00 0,00%
:m cami macalae 0,00 0,00 0,00 0,00
Tiasporl & pompa hunebni 0,00 000 0,00 0,00
Use i lccali non wlituzicnal Q00 0,00 0,00 0, 00%
Alin servizi a domanda individushs 0,00 0,00 0,00 000 %

Totals Sarvizi 553.651,90 -303.BAT.02 B4.52%

| HBE.EIREE

—p—

L'analisi delle risultanze nel triennio 2016 - 2018 &, invece, evidenziata nella sottostante

tabella;
Sarvizl & domanda individuale Erirate Spese Entrate Spose Entratn ot
Trard Enirals & Sposs . 2018 2018 i T H1E B

Alberghl case di Aposc & di risreeen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (el ]
Abarghl diumd & bagni pubbiici .00 el a] il ] 0,03 0,00 0,00
Azfli nido 0,04 il i) 00 el i] Q.00 0,00
Convitl, campegg case 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Colonia & soggicmi stogional 19 0 5 8B.B20,00 3,571,583 B.590,00 5,059,432 .00
Cors el pgiolashci [, 00 0,00 0,00 .00 0,00 00
Parcheggi custodili & padchimaln 0,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Feaa pubblica oo 0,00 4,00 .00 000 0,00
Sarvizl uripticl diversi 0,00 000 0.0 el i] 0,00 0,08
Spurgd peazi e 0,00 000 oM 0,00 0,00 0,06
Tealn L] Q.00 000 0,00 000 0,0
Mussl, galare & mosire 0,00 n.oo &, 0 0,00 0.0 0.0
Giardini Zoclogici & bolandol 0.0 0,00 0,00 0,00 .00 elii]
ieniplanti sparihd 0,00 0,00 0,65 0,09 0,00 0,64
Migiiabe pubblei 0,00 (] 0,00 000 0,00 000
Manse fon scolasliche Q.00 000 0. aan 0,00 0,00
kenzo scolastichs 534.636,84 815.C00 00 % 506 4 1044, 553,00 A57 91535 B31.997 23
ercat & Niere mfinezzats 163180, 01 I 88502 185 152 45 0,00 1BE5AT 12 T4 542 45
Epaltacak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;'r-pl;rnn came mace!lste 000 {I:ﬂ'ﬂ; : 0,00 0,00 0,00 il
Trasportl & pempe funebi ] 0,00 9,00 0,00 0, 03 oo
Lisa di kacal non mlilizianal 0.00 0,00 0,00 0,0 0,00 n_miﬂ
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Alir servizi & domands ndh icuale 0,00 0,0 0,00 0,30 0,00 0,00

Totsle Servizi  TIL0S883  10AST0S6Z 62600048 116194300  BEIESTA0  BSOENNEZ

12.3 | SERVIZI PRODUTTIVI

| servizi produttivi sono caratterizzati da una spiccata rilevanza solto il prefile economico ed
industriale che attiena tanto alla caratteristica del servizio reso quanto alla forma di organizzazione
necessaria per la loro erogazione: si tratta in buona sosianza di attivita economiche relative alla
distribuzione dell'acqua, del gas matano e dell'sletiricita, alla gestione delle farmacia, dei trasporti
pubblicl & della centrale del |atta.

Per tali servizi, ke vigenli norme prevedono il totale finanziamento da parte degli wtenti che |i
richiedono e na sostengono integralmente i costo attraverso la corresponsions delle tarffe.
Generalmente tali servizi, anche in funzione della loro rilevanza economica e sociale, sono
soggetti alla disciplina dei prezzl amministrati.

Per effetio anche della graduale contrazione dei trasferimenti statali @ della conseguente
necessitd di reperimento diretto di risorse da parie dell'ente, Merogaziona di servizi produttivi
rappresenta una importante risorsa sirategica per la gestione, cul attribuire la dovuta rilevanza in
lermini di assstio strutturale ed organizzativo.

Nelle tabelle seguent] si riportano tutti | servizi produttivi previsti dalla normativa vigente. Per
quedli attivati nel nostro ente sono previste le enirate, le spese e le percantuall di copertura del
2018 nonché i rispettvvl andamenti triernali,

Survizl produtiivi - Bilancle 2018 o | e [
Acued ol 0, 0 0.00 0,60 0,00 %
Distribuzione gas £.00 0,00 £.00 0.00%
Famace ; 4,00 a0 008 0,00%
Casniraie del iafie 000 0,00 Q.00 0,005
Distrbuzicre energia skellics 0,00 0,00 0,00 0,00%
Trigracaldamaenia 0,00 ..o 0,00 0, 0%
Traspani pulsdbbci 0.0 0,00 0,00 I}.;
WEd sandd produtiid £, 00 {00 0,00 0,00%

Totals Servizi e 0,50 0, 0,00%

L'analisi della risultanize nel friennio 2016 - 2018 &, invece, evidenziata nalla sottostante tabella:

| Srrvlzl produttid Entrata Socas Entratn Gpase | Entrabe Spose
| Trwnd Entrabe 8 5posc 018 gt HFT I 0T 1 o a0
Acqumsatio 4, 4E4,063,00 5,030,534 01 T.770.995 58  T.ATD.59E 45 0,00 0, 03
Dislibuzicns gas 0, 000 0,00 4,00 0,00 0,00
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Farmacie 0,00 0,00 .00 a.00 0,00 0,00
Centraie del laite 0.00 0.00 .00 0.0 0,00 0,00
Cesliib-@iong snampa skeftica 0,00 0,00 0,00 0,00 £.00 0,00
wgm 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0 0,00
Traaperli pubbilci : 0.00 £.00 0,00 0,00 0,00 .00
AR nervizi procaiv. 000 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
Totale Servizi 418408300  SES0ESA0Y  T.TTANORSS  TAT0S9EAS 0,00 0,00
£ Dl
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