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Ente Delegato dal comune di Giugliano in Campania (NA) 
 

IL PROVVEDITORE 
 

Vista la legge n. 241 del 1990 e s.m.i. 
Visto il D.P.R. n.445/2000 e s.m.i. 
Visto il D.P.R. 207/2006 e s.m.i. 

Visto il D.lgs 50/2016 e s.m.i. 
 

PREMESSO 
 
CHE l’articolo 13 della legge 13 agosto 2010, n. 136, recante il piano straordinario contro le mafie e 
delega al Governo in materia di normativa antimafia stabilisce che, con decreto del Presidente del 
Consiglio dei Ministri vengano definite le modalità per promuovere l’istituzione in ambito regionale 
di una o più stazioni uniche appaltanti (SUA), al fine di assicurare la trasparenza, la regolarità e 
l’economicità della gestione dei contratti pubblici e di prevenire il rischio di infiltrazioni mafiose 
nell’economia; 
 
CHE in data 30 giugno 2011 il Presidente del Consiglio dei Ministri con apposito decreto ha 
sollecitato l'istituzione in ambiti regionali di una o più Stazioni Uniche Appaltanti, denominate 
«SUA», con modalità che ne incentivino una maggiore diffusione anche attraverso la 
sensibilizzazione delle amministrazioni aggiudicatrici;  
 
CHE al fine di assicurare i suddetti obiettivi in data 17.10.2008, alla presenza del Ministro 
dell’Interno, è stato sottoscritto tra la Prefettura di Napoli e l’Unione Industriali di Napoli il 
“Protocollo d’intesa sullo Sviluppo Locale in Sicurezza e Legalità” da attuarsi anche attraverso la 
costituzione di un “Comitato delle Sinergie per lo Sviluppo nella legalità” e la definizione di 
accordi attuativi; 
 
CHE, nell’ambito di tale iniziativa, il Provveditorato Interregionale alle Opere Pubbliche per la 
Campania, il Molise, la Puglia e la Basilicata si è impegnato ad assumere, su richiesta degli Enti 
interessati, le funzioni di Stazione Unica Appaltante di lavori pubblici, forniture di beni e di servizi 
al fine di promuovere ed attuare interventi idonei a creare condizioni di sicurezza e legalità 
favorevoli al rilancio dell’economia e dell’immagine del territorio della provincia di Napoli; 
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CHE l’art. 38 del D.lgs 50/2016 e s.m.i, ha disposto l’iscrizione di diritto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti e dei Provveditorati Interregionali per le Opere Pubbliche nell’elenco 
delle Centrali di Committenza istituito presso l’Autorità Nazionale Anticorruzione; 
 

CHE, il comune di Giugliano, nell’ottica di favorire l’efficacia, l’efficienza e la trasparenza 
dell’azione amministrativa, ha aderito a tale iniziativa sottoscrivendo in data 21/06/2017, presso la 
Prefettura di Napoli, al Protocollo d’Intesa rep. N.8017 del 21/06/2017 con il quale ha conferito, a 
questa Amministrazione, le funzioni di Stazione Unica Appaltante (SUA) con il compito di curare 
le procedure di aggiudicazione dei contratti di lavori pubblici, di prestazioni di servizio, di acquisto 
di beni e forniture per conto del Comune con le modalità indicate nel predetto atto convenzionale; 

CHE con determina a contrarre n. 388 del 28/04/2020 e successiva n. 469 del 22/05/2020 del 
Settore Idrico, Fognario e Manutentivo, è stato autorizzato l’affidamento dei lavori di manutenzione 
della rete idrica e fognaria del Comune di Giugliano in Campania dell’importo complessivo di €. 
2.656.020,90, di cui  €. 2.579.862,52 per lavori e servizi posti a base di gara e soggetti a ribasso ed 
€. 76.158,38 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, mediante procedura aperta ex art. 60 del 
D.Lgv. 50/2016 e s.m.i., con il criterio di minor prezzo, ai sensi dell'art. 36, comma 9/bis, del 
D.Lgv. 50/2016 e s.m.i. e con l’esclusione automatica delle offerte anomale  ai sensi dell'art. 97, 
comma 8 del medesimo decreto legislativo; 

CHE, esaminati gli atti e verificata la conformità al disposto legislativo vigente, si è stabilito di 
procedereall’esperimento di una procedura aperta ai sensi dell’art.60 del codice dei contratti 
pubblici, d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 di seguito richiamato, per brevità Codice; 

CHE in applicazione dell’art. 73 del D.L.vo n. 50/2016, il bando di gara è stato pubblicato sulla 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 69 del 17/06/2020; 

CHE il medesimo bando è stato pubblicato per estratto sul quotidiano “Italia oggi” edizione 
nazionale e sul MF/Milano Finanza Edizione sud regionale in data 20/06/2020; 

CHE in data 17/06/2020 gli atti di gara sono stati pubblicati sulla piattaforma https://ooppcampania-
appalti.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp e sul Portale Amministrazione Trasparente 
(PAT) del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 

CHE il bando ed il disciplinare di gara sono stati trasmessi al Comune di Giugliano in Campania 
(NA), ai fini della pubblicazione; 

CHE con nota Provveditoriale n. 14009 del 15/07/2020 è stato nominato il seggio di gara nelle 
persone del Funzionario dott.ssa Maria Teresa Mincione, responsabile del procedimento di gara e 
segretario verbalizzante, e del dott. Antonio Scarfogliero e del sig. Francesco Ciamparella, quali 
componenti; 

CHE la data della gara, prevista per il giorno 23/07/2020, per motivi istituzionali, è stata rinviata al 
giorno 28/07/2020 alle ore 11:30; 

CONSIDERATO che, entro il termine perentorio indicato nel disciplinare di gara, hanno presentato 
offerta n.30 operatori economici; 
 
VISTO il verbale Rep. n. 12839 in data 28/07/2020 con il quale, all’esito delle operazioni di gara, è 
stata formulata proposta di aggiudicazione in favore della società P.&C. S.r.l., con sede in Napoli 
alla Piazza Vanvitelli n. 15, C.F. e P.IVA n. 06085471214 per un importo complessivo di € 



1.697.576,18, di cui €. 1.621.417,80 per lavori e servizi posti a base di gara al netto del ribasso del 
37,151% ed €. 76.158,38 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso; 

CONSIDERATO 

CHE il concorrente ha quantificato il costo della manodopera riferito all’appalto in oggetto in €. 
515.295,00 ed i costi interni della sicurezza “cd. Aziendali” in €. 16.000,00. 

CHE, tenuto conto che negli atti di gara il costo della manodopera è stato stimato in €. 1.024.813,47, 
e dunque in misura superiore rispetto a quello indicato dalla società P.&C. S.r.l., si è reso necessario 
procedere, a cura del RUP, alla verifica di congruità ex art. 97, comma 5, lettera d), del D.Lgv. 
50/2016 e s.m.i.; 

CHE il concorrente risultato secondo in graduatoria è la società Centro Costruzioni Meridionali 
S.r.l. con sede in Napoli alla Via Grotta Dell'Olmo n. 7/8 C.F. e P.IVA n. 07777201216 per un 
importo complessivo di €1.698.350,13 di cui €.  1.622.191,75 per lavori e servizi posti a base di 
gara al netto del ribasso del 37,121% ed €. 76.158,38 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso; 

CHE il predetto concorrente ha dichiarato un costo della manodopera riferito all’appalto in oggetto 
pari ad €. 1.024.813,47, esattamente coincidente con quello indicato negli atti di gara, ed ha 
quantificato i costi interni della sicurezza “cd. Aziendali” riferiti all’appalto in €. 13.500,00; 

VISTO il secondo verbale rep.n. 12914 relativo alla seduta pubblica del giorno 15.12.2020 nel 
corso della quale il seggio di gara ha preliminarmente comunicato, relativamente al concorrente 
P.&C. S.R.L, che lo stesso non ha giustificato il costo della manodopera dichiarato in sede di gara, 
giusta nota del Rup prot.n. 107580 in data 26/10/2020 e, relativamente al concorrente Centro 
Costruzioni Meridionali s.r.l. che lo stesso non ha comprovato il possesso del requisito richiesto al 
punto 7.3. lettera e) del disciplinare di gara; 

CONSIDERATO 

CHE nel corso della medesima seduta il seggio di gara ha altresì proceduto allo scorrimento della 
graduatoria individuando, quali concorrenti collocati al primo e secondo posto, la società Cipullo 
Nicola S.r.l. e Cenacolo Costruzioni Generali scarl; 

CHE in esito alle operazioni di gara è stata formulata proposta di aggiudicazione in favore del 
concorrente Cipullo Nicola S.r.l., con sede in Trentola Ducenta (CE), alla via Marco Polo n.1 che ha 
offerto un ribasso del 36,989% sull’importo posto a base di gara; 

CHE il medesimo concorrente ha quantificato il costo della manodopera riferito all’appalto in 
oggetto in €. 350.000,00 ed i costi interni della sicurezza “cd. Aziendali” in €. 35.000,00; 

CHE il concorrente che segue in graduatoria è la società Cenacolo Costruzioni Generali scarl., con 
sede in Aversa alla via Via Giotto, 22 che ha offerto un ribasso del 36,941 % sull’importo posto a 
base di gara; 

CHE il medesimo concorrente ha quantificato il costo della manodopera riferito all’appalto in 
oggetto in €. 995.000,00 ed i costi interni della sicurezza “cd. Aziendali” in €. 50.000,00; 

CHE, tenuto conto che entrambi i concorrenti hanno dichiarato un costo della manodopera inferiore 
a quello indicato negli atti di gara, si è reso necessario attivare, a cura del RUP, la verifica di 
congruità ex art. 97, comma 5, lettera d), del D.Lgv. 50/2016 e s.m.i; 



CHE contestualmente, ai sensi dell’art. 216, comma 13, del D.Lvo 50/2016 e s.m.i, nei confronti dei 
medesimi concorrenti, attraverso l’utilizzo del sistema AVCPASS, reso disponibile dall’ANAC, si è 
proceduto alla verifica del possesso dei requisitidi ordine speciale e generale richiesti dalla 
normativa vigente per l’assunzione dell’appalto in argomento e dichiarati in sede di gara; 

CHE il concorrente Cipullo Nicola S.r.l., nonostante i solleciti dell’Amministrazione, non ha 
provveduto a caricare sul sistema AVCPASS la documentazione richiesta mentre per la società 
Cenacolo Costruzioni Generali scarl è stato verificato, con esito positivo, il possesso dei requisiti 
dichiarati; 

CHE con nota prot.n. 5470  in data 18/01/2021 il RUP ha comunicato  che la  società Cenacolo 
Costruzioni Generali scarl ha giustificato il costo della manodopera dichiarato in sede di gara; 

CONSIDERATO 

CHE la procedura di gara si è svolta nel rispetto della normativa vigente e con le modalità indicate 
nella documentazione di gara; 

CHE la società Cenacolo Costruzioni Generali scarl ha fatto ricorso all’istituto di avvalimento per il 
requisito richiesto al punto 7.3. lettera e) del disciplinare di gara, indicando come ausiliaria la 
società NICOLAI S.r.l. con sede in Civitanova Marche (MC) via Cadamosto n.° 11 P.I. 
01151280433; 

CHE a norma dell’art.32, comma 7, del D.leg.vo n.50/2016, l’efficacia dell’aggiudicazione è 
subordinata alla verifica del possesso dei prescritti requisiti di ordine generale e speciale dichiarati 
in sede di offerta all’aggiudicataria e all’ausiliaria. 

CHE la società Cenacolo Costruzioni Generali scarl e la società ausiliaria Nicolai S.r.l., a seguito di 
verifica effettuata attraverso il sistema AVCPASS, sono risultati in possesso dei requisiti di ordine 
generale e speciale, richiesti dalla normativa vigente per l’assunzione dell’appalto in argomento; 

CHE la medesima società Cenacolo Costruzioni Generali scarl ha indicato, quale società consortile 
esecutrice dei lavori, la GISEDIL S.r.l. con sede in Aversa, alla via A. Michelangelo n.109; 

CHE a norma dell’art.32, comma 7, del D.leg.vo n.50/2016, l’efficacia dell’aggiudicazione è 
subordinata alla verifica del possesso dei prescritti requisiti di ordine generale e speciale dichiarati 
in sede di offerta all’aggiudicataria e all’ausiliaria; 

CHE con note PR_CEUTG_Ingresso_0004302_20210115 è stata inoltrata richiesta di informativa 
antimafia per la società Cenacolo Costruzioni Generali scarl e per la società GISEDIL S.r.l.; 

CHE la società ausiliaria Nicolai Srl con sede in Civitanove Marche è iscritta lla White list presso la 
Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo – di Macerata 

RITENUTO 

CHE, per quanto sopra esposto, possa procedersi all’aggiudicazione, con efficacia, dell’appalto in 
argomento ai sensi dell’art.32, commi 5 e 7, del D.lgs 50/2016 in favore della società Cenacolo 
Costruzioni Generali scarl; 

CHE alle spese conseguenti al presente appalto si farà fronte con le modalità indicate nella 
determina dirigenziale del comune di Giugliano in Campania (NA); 

A TERMINI delle vigenti disposizioni sulla contabilità generale dello Stato 




