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PREMESSA

Signori Conskglier,

la presente relazione, redatta dal Commissario ad Acta nominato con Decreto n. 1 del 08/05/2017
ai sensi dell'an. 141, comma 1, lett.c e comma 2 del TUEL ed in esecuzione dell'ar.56 comma 1 e
57 del vigente stalulo comunale, e predisposta secondo le modalita previste dalfart. 11, comma 6,
del Dlgs. n 118/2011 e successive modificazioni nonché dellart. 2427 del Codice Civile,
afferisce al Rendiconto della gestione 2016 che chiude con un avanzo pari ad € 106.051, 146,80,

Le principali atfivita svolle nel corso del 2016 ed i loro riflessi in termeni finanziari, economici
& patrimoniali, sono ampiamente illustrati, al fine di permetterne una approfondita conoscibilita, nel
proseguo del presente documento, mentre nella tabells che segue scno riportate e risullanze
riepilogative con riferimenta agli accertamenti ed incassi delle entrate nonche degli impegni e dei
pagamenti delle spese.
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Tali valori sono stati deferminati, oltre che dalla ordinaria ed isfituzionale atfivita erogativa
dellente. anche dai seguenti nuovi accadimenti occorsi nal 2016:

CRITERI DI FORMAZIONE

I! Rendiconto della gestione 2016 sofloposte alla Vostre approvazione @ stato redatio in
riferimenta alle previsioni di cui agli arft. 227 e successivi del TUEL & dei Postulati di cui
allallegato n.1 del D. Lgs. n. 118/2011, ed in particolare:

— I Conto del bilancio, ai sensi dell'art. 228 del TUEL e delfan. 3, comma 4, del D.Lgs. n. .
1182011 & succes modifiche; —
i LTREDIGN
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- Il Conte Economico e lo Stato Patrimonfale, ai sensi degli articoll 2258 e 230 del TUEL, del
postulato {principio generale) n. 17 relatve alla competenza economica di cui all'allegata n.1
del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche, e del principlo applicato n. 3 della contabilita
economico — patrimoniale di cui allallegato n, 4/3 del DLlgs. n. 118/2011 e successive
madifiche;

- La modulistica di bilancio utilizzata per la presentazione dei dati & conforme a quella prevista
dallallegato n. 10 del D.Lgs. n. 118/2011 & successive modifiche:

- Gl all=gati sene quelh prevish dallar. 11, comma 4, del DLgs. n. 1182011 e successive
modifiche nonche dallar. 227, comma 5, del TUEL.

GE importi espost in Rendiconta afferiscono ad operazioni registrate ed imputate nel rispetto
del principic della competenza finanziaria di cui al punta n. 2 del Principio contabile applicato della
contabilita finanziaria (Allegato 4/2 &l D. Lgs. n. 118/2011).

Al sensi delle prescrizionl di cul al Principio contabile applicato della contabilitd economico
patimoniale (Allegato 4/3 al D. Lgs. n. 11872011), il rsultato economico d'esercizio & siato
determinato considerando anche | companenti non rilevati in contabilita finanziaria, quali:
la quote di ammortamenio relative alle immaobilizzazioni materiali ed Immaterdall utilizzate:
l2 eventuali quote di accantonamento ai fondi nschi ed oneri futun;
le perdite di competenza economica dellesercizio;
|le perdite su credifi e ghi accantonamenti al fondo svalutazione cradith
le rmanenze iniziali e finali di matere prime, semilavorati, prodot in corso sy
ordinazigne, incrementi di immaobilizzazioni per lavori interni @ prodeotti finit:

. le quote di costofonerne o di rcavol/provento cormspondentl ai ratei e risconti attivi e passivi
di competenza economica dell'esercizio;

= levarazioni patrimoniall relative agh esercizi pregressi che si sono radotte in oneriicosti e
proventifricavi nel corso dell'esercizio, nonché ogni altro componente economico da
contabilizzare nel rispatto del principio della competenza economica e della prudenza (ad
ESEMpIo sopravvanianze @ insussistenze),

Le informazioni contabili rappresentano fedelmente ed in moda veritiero le operazioni ed |
fatti che sono accaduti durante lNesercizio, essendo gli stessi stati rlevati contabilmente secondo
la lora natura finanziana, economica e patrimoniale in conformita alla loro sostanza effettiva e,
quindi, alla realtd economica che li ha generati @ al contenuti della stessa, @ non solamente
secondo be regole @ ke norme vigenti che ne disciplinano la contabilizzazione formale.

CRITERI DI VALUTAZIONE

Il procedimento di formazione del Rendiconto implica |'effetiuazione di stime: ne consegue
che la corretlezza del dati non si riferisce soltanto all'esattezza aritmetca, bensi alla
ragicnevolezza ed allapplicazione oculata e commetia dei procedimenti di valutazione adottati nella
stesura del rendiconto e del bilancio d'esercizio.

La valutazione delle voci o poste contabili & stata fatta ispirandosi a criteri general della
prudenza, della competenza economica e della continuitd e costanza delle attivita istituzanali,

L'applicazions del principio della prudenza ha comportate la valutazione ndividuake degli
elementi componenti ke singole voci delle atfivitd o pessivita patrimoniall, per evitare compensi di
partite tra componenti negative che dovevano essere riconoscivte ¢ componenti positive da non
ricongscens in quanto non realizzate.

In citernperanza al principio della competenza economica, l'effetto delle operazioni e degli
altri eventi & stato rilevato contabilmente ed attribuito al'esercizio al quale tall operazioni ed eventi
si riferiscons & non & guello in cul 2l concretizzano i relativi movimenti finanziar.

La continuita di applicazione dei criter di valutazione nel tempo rappresenta al
Relamons sulia geations 2016 ;
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ai fini della comparabilita defle valutazioni tra | documenti contabik del bilancio di previsione @ dalla
rendicontazione e delle singole & sintetiche valutazioni nel tempo, anche connesse con i process
gestianali,

Passando all'llustraziona dei criteri di valutazione adatiati nella formazione dal rendiconto e
del bilancio desercizio avremo;

Immobilizzazioni materiali

Sone iscritte al costo di acquiszione dei beni o di produzione, se realizzate in economia
{inclusivo di eventuali oneri accessori d'acquisto, quali le spese notarili, |z tasse di registrazione
dellatio. gli onorari per la progetiazione, ecc.), al nette degll ammortamenti effettuati nel carso
degli esercizi ed imputati direttamente alle singole voci.

Al riguarde sl segnala che, ai sensi degli arfl. 2 e 139 del D.lgs. n. 42/2009, il valore dei
beni mobili ed immobill gualificati come “beni culfurall’ © *soggelti a tulsla”, non & stato oggetto di
ammortamento. Per gli altri beni, l2 guote di ammoramento, imputate 8 conto economico. sono
state caicolate applicando | coefficienti di ammortamento previsti nei *Frincipi & regole contabili del
sistema di contabilita economica delle amministrazionl pubbliche®, predisposta dal Ministero
dellEconomia e delle Finanze-Ragioneria Generale dello State, e succassivi aggiornamanti.

L'ente non si & avvalso della facolta di maggiorare | citati coefficienti ai sensi del punta 4,18
del Principio contabie appkcato sperimentale della contabilitd economico patrimaoniale.

Pertanto, abbiamo ritenute di applicare le seguenti aliguote, non modificate nispetto
alfesercizic precedente e nidotte in dodicesimi quanti sono | mesi di utiizzo nel'esercizio di entrata
in funzione di nuovo bene:

Fabbricati demaniali 2%,

- Altri beni demaniali 3%,

- Infrastrutture demaniali @ non demaniali 3%,

- Fabbricati civili ad uso abilative commerciale isttuzionala 2%,

- Mezzi di trasparto stradali leggeri 20%,

— Mezzi di trasporio stradali pesanti 10%.

- Awmomeazzt ad uso specifico 10%,

—  Mazziditrasporio @erei 5%,

— Meazzi di trasporio marittimi 5%,

— Macchinari per ufficio 20%.

— Impéanti e attrezzature 5%,

— Hardware 25%,

- Equipaggmamento e vesiiario 2079,

- Materiale bibliografico 5%,

- Mokili e arredi per ufficio 10%,

= Mabili ¢ arredi per alloggi ¢ perinenze 10%,

- Mobili & arred| per locall ad uso specifico 10%,

= Strumenti musicali 2085,

—  Libri. la cul consultazione rientra nell‘attivita istifuzionale 20%.
Alla data di chiusura dell'esercizio, non sono state rilevate riduzioni durevoli del valore dei ben:
rispetto al costo iscritto.

Rimarnenze
Sono iscritte &l minore fra costo e valore di presumibde realizzazione desunto
dall'andamento del mercalo (art. 2426, n. 9, Codice Civile),

Fondi per rischi ed aneri T
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Le passivita che danno luogo ad accantonamenti a fondi per rischi e aneri sono di dus
tipi:

a) accantonamentl per passivitd certe. || cul ammontare ¢ la cui data di estinzione =ono

indeterminati:
a. Fondi ol quiescenza & obblighi simili;
b. Fondo manutenzione ciclica, cha 'obietive di ripartire, secondg il principio della
compatenza fra | van esercizi, il costo di manutenzione che, benché effefiuata dopo
un certo numero di anni, si rifertce ad un'usura del bene verificatasi anche negli
esercizi precedenti 8 quello in cul la manutenzione viene esequita;
¢, Fondo per coperiura perdile di societd partecipate: qualora Tente abbia
partacipazioni immobilizzate in societd che registrano perdite che non hanno natura
durevale (in case di durevolezza della perdita, infattl, accorre svalutare direttamente
ke partecipazicni) e abbia lobbligo o lntenzione di coprire tali perdite per ka quota di
pertinenza, accantona a un fondo del passive daello stato patimoniale un ammoniara
pari allonere assunio;

b} accanionamenti per passivita la cui esistenza & solo probabile, si tratta delle cosiddette

"passivita potenzial® o fondi rischi,

Debiti
- Dwebiti da finanziamento: sono determinati dalla somma algebrica del debite allinizio
dellesercizio pid gh accartamenti sulle accansioni di prestiti effettuati nell'asercizio meno |
pagamenti per rimborsa di prestit.
- Debiti versa fornitorl: i debitl funzionamento verso forniteri sono iscrifti nello stato
patrimoniale solo se comispondenti a obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le
guali il servizio & stafto reso 0 & avwenuta lo scambio dei beni.
- Debiti per trasferimenti @ confributi.
- Altri Debiti.
- Sono iscritti al boro valore nominala.

Riconoscimento dei ricavi
rovent] corredati all attivita istituzionale sono stati ricenosciuti solo se, a fine anno. (1) &

stato completato il processo produttivelercgativo dei beni o dei servizi resi, {2) 'erogazicne del
bene o del sernvizio & realments avwenuta (con il passaggio sostanziake del titolo di proprieta del
bene oppure i servizi sono stati resl).

| proventi acquisili per lo svolgimento delle attivitd |sttuzionall dell amministrazione
(come | trasferiment] attivi correnti o i proventi tributarni) sono stati riconoseutl se nellasarcizio si
€ verificata la manifestazione finanziaria (accertamento) e tali risorse sono risullate impiagate
per la copertura degli onerl e dei cosli sostenuti per le attivita istituzionali programmata.

I trasferimenti allivi a destinarions wvingodats correnti sono stati  riconosciuli con

riferimentio agll onen alla cui copertura sono destinati.

Per | provenlitrasferimenti in__conto  capitale,  vincolati  alla  realizzarione  di
immobilizzazioni, il riconoscimento, per un imporio proporzionale allonere finanziato, &
avvanuto con rfenments agli esercizi nei quali si riparisce || costolonare dallmmobilizzazions
iprocedura di ammortamento affive, con iscrizione della gquota a carico del successivi esercizi
nella voce “Ratei e nsconti passivi e contribufi agli investiment™ del passivo patrimoniala).

Gl oneri derivanti dali'attivita isttuzionale sono stati correlati con | proventi e 1 ricawvi
dell'esercizio o con le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attivita
istituzionak. Il loro riconoscimento & stato effettuato; (1) per associazione di causa ad effetto tra
costi ed erogazione di servizi o cessione di beni realizzati, (2) in mancanza di una pio diretta
associazione, per riparizione dellutiita o funzionalitd pluriennale su base razionale e
sisternatica (ad esempio i processo di ammortamento), (3) per impulazione diretta di costi al
conto economice dellesercizio perché associati a funzioni istituzionali o al tempo, owvero
percha sia venuta meno [ulilitd o la funzionalitd del costo stesso,
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STRUTTURA DELLA RELAZIONE

Al fine di facilitare |z lettura e la contestualizzazione delle informazioni (prescritte dallar,
11, comma 6. del D.Lgs. n. 1182011 & successive modifiche) che questo elaborato dave
forning, la trattazione & stala organizzala in tre parti;

- |la PRIMA PARTE, dedicata alfanalisi della gestione finanziaria che, attraversa il Conta
del Bilancio, analizza il risultato di amministrazione distinguendo le due different
gestioni: guella di compelenza e quella dei residul;

- la SECONDA PARTE, dedicata allanalisi defla gestione economica e patrimeniale, che
evidenzia la variazione del Patrimonic Netio delfente per effetto dellattivitd svolla
nelesercizio;

- e APPENDICI DI ANALISI, dedicate allapprofondimente di taluni aspetti critici della
gestione dell'ente e dei servizi dallo stesso erogati, attraverse la valorizzazione e Fanakisi
degli indicatari finanziar del rendiconto e dei servizi resi all utenza.

Rulazione suila gestions 2016
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PARTE 1~
LA GESTIONE FINANZIARIA

1IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Tra le prime informazioni che la relazione sulla gestione deve fornire - dopo quelle di
caratiere generale & relative ai criteri di valutazione adottati (gia ampiamente trattati in premessa)
- l'art. 11, comma B. letlera b) del D.Lgs. n. 118/2011 prescrive l'illustrazione dalle “principali voci
del confo del bitancia”,

Tale previsione & motivala dafla centrality che il Cento del bilancio riveste nel sisiema deal
rendiconto, avendo la funzione di rappresentare sinleticamente le risultanze della gestione,
ponendo @ confronto | datl di previsione, evenlualmente modificati ed integrati a seguifo di
variazioni intervenute nel corso dellanno, con quelli finali,

Questo documento evidenzia, infatti, un insieme mollo ricco di Informazionl che interessanc
la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla evidenziazione
del risultate che, a sua volta, si compone della somma di risuliati parziall, anch'essi utili ai fini della
noslra indagine, cosi come meglio evidenziate nei successivi paragrafi.

Fartendo dallanalisi dei risultati complessivi dell'azione di governo, rileviamo che, nel nostra
ente, l'asercizio si chiude con il seguente nsuliato finanziario di amministrazione:

IL RISULTATO COMPLESSIVD DELLA GRS THIHE GESTIONE
RESIDW | COMPETENZA TOTALE

Fonda di cassa &l 1° gennaio B 37033 508 93
Riacoasiond 14.552.666,01 | 61.751.103,30 '53?313 TRE 3
Pagamenli 26,172 859 60 ! 60427 38078 B5.500 bag 4T
Saldo di cassa &l 31 dicamans 2T TATAZETT |
Elagrﬂrgﬂipif azioni eascutne non regalanzoxie al 31 143 03098 |
Fande di cassa alf 21 dicembng 7 B4 IER TS .
Residur atlivi [ 148,347 038 B6 A5 G04.080 40 191 B52.079,34
Resailul pasetd 32,090 595,18 39,591 20822 TH.EH2 164 40
Fondn Flurannsis Vincolale per spase corment| 10,542,051 85
Forrdo Pluriennale Vincolain per spese In cicapiiale 15681 105,17

AVANZO [+) DISAVANZO [+ | 106.051,146,71

Tali valor sono statl determinati in osservanza delle prescrizioni di cui al punio 8.2 del
Frincipko contabile applicate dalla conlabilita finanziara.

Approfondimento L i

In finga generale si pud affermare che un nsultalo positivo {avanzo of amministrazione)
coslffnisce un indice posiivo per la gestione ed evidenzia, al termine dell'esercizio, la capacita
dell'ente di coprire le spese corent! & guelle dinvestimento con un adegua e ]
& ﬁ_ﬂﬁ f
Riefarione sila gestione 2016 ,--"'1’.,:."'1:~
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Rifacendoci 8 quanto fissato dal legislatore per I'ndividuazione delle condizioni df deficitariets ai
sensi dell'art. 242 del TUEL e dei successivi Decrell Ministeriali, pofremmo ntenere che, sia nel
caso di avanzo che in quello di dizsavanzo df amministrazione, valon particolarmente clovali @
comungue suparion al 5% delle enfrate comenti polrebbero misurare slali patologici se non
trovano una adeguata giustiicazione in aleuni eventi eccezionali verificalisi nel corso delfa
gesfione.
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1.1 La compaosizione del risultato d'amministrazione

Il nsultato d’amminisirazions pud essere ulteriorments analizzato e letto in funzione dell'eventuale
utihzzabilita dei fondi che lo costifuiscono distinguende, ai sensi dellart, 187 del TUEL, la quota
linera, destinata, vincolata ed accantonata. In parficolare, mutuando lo schema rappresentativo
proposio dall allegata n. 10, lettera a), al D.Lgs. n, 118/2011, & possibile distinguere:
I. la parle accantonata, che & costituita:
a. dallaccantonamento al fonde crediti di dubbia esigiblita;
b. dagh ulteriori accantonamenti per passivitd potenziali, fondi spese e rischi {guali ad
azampio quelli relativi alla copertura di perdite delle partecipate, dei rischi di
soccombenza nei contenziosi legak in corso, al trattamento di fine mandato dil
Sindaco, degh utili derivanti dallapplicazione del metodo del patrimanio netto nella
valutazione delle partecipazioni iscrifte a patrimonio, ece.);
Il. la parte vincolata, che & costituita:
a. da entrate per le guali le leggi, nazionali o regicnall, o i principi contabili individuana
un vincolo di specifica destinazione alla spesa;
b. da trasferimenti, ercgati da soggetti terzi (anche non PA) a favore dell'ente per una
specifica finalith di utilizzs;
C. da mutui ed alii fnanziamenti contratti per la realizzazione di nvestimenti
deferminati,
d. da entrale straordinarie, non aventi natura ricorrente, per le quali Famministrazione
ha formalments attribuito una specifica destinazione, seconda | limiti & le modalita
di cul al punto 9.2, lettera d), del Principio contabile applcate della contabilita
finanziaria;
lil. la parte destinata aghi invesfimenti. costituita da entrate in conto capitale, senza vincoli di
specifica deslinazione, non spese.

La composizione del risultato d'amministrazione al 317122016 del nostre ente & cosi
riassumibile:

Felazong sula geshipne 2018
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Compos lxione del risullato & amministraziona MMM S5 MR8
4] Risulate di amministrazions al 3412 102130.282.72  106.051.146,30
Parte Aceantonata
Fondo craditi & dubbis esigitilits 3112 293235547 10421574120
Fondo rischi spase legall 21/12 4.216.048 DD BEE B0 ()
Fonde rischi pardile sackeld padecipate 31412 .00 g,aa
Forda spese indennitd fine mandatn 210112 2 2EL OO 0,00
Forda ... al 3112 0,00 G.750,00¢
B} Totale pane accantonala ST 181653 47 104,891 297,20
Parie Vincolata
Vincali dervanli da legs & dai principi contabili 63292618 B.553.752,7
2 3
Wincali dervanti da trastenment 1R 458 Gog 12 819201,
10 &7
Vingol dervant dalla confraziona o mului 58.625.08 56.633 04
Vincol formalmente asouit dalerle 11.088.778, 11,833,102,
33 #1
Afin wncoll da specificane .00 0,00
C} Totale parte vincolata 38.913.564,56 31.385.603,2%
Parte destinata agli investiment
D) Totals destinate agli investimenti a0 0,00
E) Totale parte disponibile {E=A-B-C-0) 3. 528.055,30 -30.205 843 68
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1.2 La gestione di competenza

Con il temine “gestione o competenza” si fa riferimente a quella pare della gestione
oftenuta considerando solo le operazioni finanziane relative allesercizio in corso, senza. cioé.
esaminare quelle genarate da fatti accaduti negli anni precedenti @ non ancora conclusi.

Questa gestone evidenzia, infatli, il risuliato ottenulo quale differenza tra gli acceramenti e
gl impegni delfesercizio, a loro volta distinti In una gestione di cassa ed in una del residul, con
risultati parziali che concorrono alla determinazionse del risultato totale.

Approfondimento

| risultall dea gestione di competenza (di cassa e residwi), se positivi evidenziano |a
capacitd dell'ente i acquwisire rcchezza 2 destinana a favore della collettivitd amministrata. Alla
stesso modo risultali negetivi portano a concludere che lenfe ha dato vila ad una gquantild o
spese supenon afle rsorse raccolle che, se non adeguatamenfe compensale dalla gestione
residui, delerminano un rswitalo finanziano negalive

I risultato of questa gestione, di norma, evidenzia la capacitd da parte delfente di preveders
dei flussi of entrata & o spesa, sla nella fase o impegnofaccertamento che in quella o
pagamentonscossions, tall da consenlre if pareggio finanziaro (Principio deilequiibrio di bilancia)
fon S0l in fase previsionale ma anche durante Pintero anno. Non a caso fart. 193 del TUEL
inpone I nspetto, durante la gestione e nelle variazioni di bilancio, del pareggio finanziario e di
tutty giv equilibn stabiill in bilancio per la copertura delle spese correnti e per I finanziamento degli
investiment, secondo le norme del teste unico, con parficolare fermenta agli equilibr o
compatenza e df casza dal bllancio.

Al lermine dell'esercizio, perlanto, una attenta gestione dovrebbe dar fuogo ad un risuliato,
oi pareggio o posilive, in grade di dimostrare la capaciid del'ente di conseguire un adegualo
fluzso di risorse (accertamento of enfrate) tale da assicurare la coperfura finanziana degli impegni
ai zpesa assuwnll

In genarale, s pud rlensre che un risultato della gestione df compelenza positivo (avanza)
evidenzia una equilibrata ¢ correlta gestione, mentre un valore negativo trova generalmente la sua
giustificazione nel verficarsi di evenli imprevedibill che hanno modificato le imiziali previsioni
altese. Bisogna, pero, aggiungera che i dato risullante da guesla analisi deve essere considerato
congiynitamente allavanzo applicalo che pud celare evenfuali scompensi fra enfrale accerale e
spese impegnate. fn aftn termmini, rsuftatl della gestione di competenza negalivi polrebbero essere
slalti coperti dal'whiizzo o rsovse dispordbdl, quall lavanzo of amminisirazione dellanno
precaedente

Mon sempre perd questa soluzione ¢ sintomalica di squiibei di bifancio, in guanto potrebba
essene stala deffala da precise scelte poltiche che hanno porfafo &d una politica del rispammio
negh anni precedenti da destinare pol alle maggion spese delfanno in cui avanzo viene ad ossers

applicato.

Con riferimento alla gestione di competenza del nostro ente, ci troviame di fronte ad una
sitluazione confabile di competenza cosl sintetizzabile:

IL RESUL TATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA Impoti
Attt dl- c et 107,385,153, 74.
Impsgni o compelenzs §00.18.55%, 010
Craota 8 FPY fscrita in anirats sI1 28475 542,87
impegni candudi nel FPY &l 3112 3482315702
AVAMZO (+] DISAVAMZO |-| 589.020,62
Diavanza di asminsirazons applcato [ 0,00
Aares di amministrazions applicabo 4.583 40
Saldo dalla gestions di compebenza
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Il valore “segnalefico” del risultato della gestione di competenza si amicchisce di ulteriori
significall se viene disaggregalo ed analizzato, secondo una classificazione ormai fatta propria
dalla dotirina e dal legislatore, In quatiro principak componenti ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetio defla gesticne. Questa suddivisione, con riferimento ai dati del nostro ente,
trova adeguata specificazione nella tabella che segue:

Le parti del Bllancio Imparte 2016

Risuitate del Bilancio coemenis

{Emrale carmnl - Spasa comant) 409550343

Risultato del Bilancio investiment

(Entrale nvestiment - Spess mvestiment) 200000

Risultato del Bilanchk movimenti di fondi

{Enfrate moviment i found! - Spese moviment! of fondi 1.455.000,00

Rizultats del Bilancio di terzl (partite di gira)

(Enfrahe df ferz! partile of giro - Spese of lavzd partile o qing) 0,00
Salde complessive 2016 (Entrate - Spese) 5.552.603.43

Approfondimento

« il Bilancio corrente & deputato ad evidenziare le enfrale & le spese finalizzale ad assicurars
fordiana gestione dellenfe, ofire al sostenimento d quelle spese che non presentano effall
Sl BSOrCiz SUCCRSSV

* I Bilancic investimenti ¢ volto a descrivere le somme destinate alla realizzazione di
infrastrutture o all acquisiziore & beni mobili che trovano utiizzo per pil esercizi nelfente e che
incrementanco o decremeantana I patrimonio del Comune;

= I Bilancio per movimenti di fondi é finalizzato a presenfare quelle poste compensative di
anirata @ oi spesa che hanno riflessi solo sugli aspelli finanzian della gesiione senza
nfivenzare gueli ecomomic:

» _# Bilancio della gestione per conto di terzi sintetizza posizioni anch'esse compensative e
correlate di enirate e di uscife estranes &l palnmonio dell ente

Uherlon scomposizioni relative a clascuna delle componenti sopra riporate possono essere
effeliuale al fine di analizzare come le principall vaci di entrata e di spesa influenzina lequilibrio di
ognuna di asse.
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1.21 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente trova una sua implicita definizione nellarticolo 162, comma 6. del D.Lgs.

n. 267/2000 che cosi recita:
“... e previsioni di compelenza relative alle spese correnti sommale alle previsioni of competenza
relalive ai trasfenmenti in c/capitale, al saldo negativo defle partite finanziarie e aVe guote di
capitale delle rate df ammortamento del mului e degll altr preshili con esclusione dei rimbors]
anticipali, hon possono esssre complessivamente superion alle previsioni di compelenza dei primi
tre fitoli delfentrata, ai contribulli destinali al nmborso del prestii e alfutiizzo deilavanzo of
compelenza di parle corrente @ non possona avere altra farma di finanziamento, salvo le ecoszion
tassativamante indicate nel principio applicalo alla confabiitd finanziaria necessans a garantine
element’ di flessibiiita degh equiliba oi biancio ai fin del rispelto del principio dellintagrita.”

Ne consague che, anche in sede di rendicontazione, appare indispensabile verificare se
guesto vincolo iniziale abbia trovato concreta ativazione al termine dell'esercizic, confrontando tra
loro, in luogo delle previsioni di entrala e di spesa. accertamenti ed impagn| della gestione di
competenza.

In generale, pofremmo sostenere che il bilancio corrente misura la guantita di entrate
destinate allordinaria gestione dellente, cioé da utilizzare per il pagamento del personale, delle
spese d'ulficio, dei beni di consumo, per | fitti & per tutte quelle uscite che non trovano wtilizza sola
nellanno in eorso nel processo erogalivo,

Mel nostro ente, &l termine delfesercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile
quale quella ripgriata nela tabella.

EQUILIBRIO DEL BILANCIO CORRENTE

Entrate Importoe 2018 Spese Imports 2048
1 IVENED iBlraEene s : ;
I::ﬂ?ni i+ B £ [etA R RilE Cisgvanid di amminisirazona [+) 0,00
Fiorndiy Flurignraie Yincalslo par spese cormenli Fonds Pligiannals Wintsa per toeso conordl
iscrifio in enirata (+) TR 10,042,081 8
Titolo 1 - Entrate & nahes ribusia (v) ES fid6, 657 50 Titaka 1 = Spasa oo [+) 78,031,237 21
Tioln 7 - Trasfersant corment (+) 1016513096 Mikcdo & - Rimsarsa di presiii [« 1,185.007 38
Titolo 3 - Eftrate Extrainkatans (+} 14. 718,821 B8
Todale THol 1+2+3+ipwtavanta 103,456,507, 74 Tatale Titoli 1444+ fpws disavanza BE.158.286. 41
Engrate Titaly 402,06 - Confribuli agi ke
investiment diretiamente destingy & fmEarEa 0,00 b'éﬂllﬂl:':":;ﬂ 2.04 - Alin waadenmanti in cordo 0.00)
dei preatili da amministrazion: pubbiichs {+) el
Entrate di parie capnale dessinaie a spase
Garent in base 8 speciliche dsposxoni di legon 000
a ded principi contabi (+)
Entrate o garie correrle daslinabs a spese di
PRELTSENED ) BaEs 8 speidiche dipasiziorss di 1.203, 707 .00
lenge o dei princie canlakli (-3
Enmirats 08 accerdicorms di preslill destinale a 0,00
SRS AROCIpELa del presili (1) X
Totaks Rettifiche -3202L.707. 80 Totalo Ratliticho 000
TOTALE ENTRATSA 100,262,799, 84 TOTALE SPESA 96 158,206 41
Hisutaio dol Bllancio Comanta [ENTRATA - 400650043

SPESA)

1.2.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il bilancio corrente misura la differenza tra

le entrate e le spese di breye termine, il
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bilancio investimenti analizza il sistema di relazioni tra fortl ed impieghi ralative a quelle che
pantecipano per pil esercizl nei processi di produzione e di erogazione dei servizi dell'ente.
In particolare, le spese che l'ente sostiene per gll investimenti sono guelie finalizzale alla
realizzazione ed acquisto di impianti, opere e beni non destinati alfusa corrente. Tali SRS
permettons di assicurare le infrasirutture necessarle per Fesercizio delle sue funzioni istituzionali,
per lattuaziona dei servizi pubblici e per promuovers e consolidare Io sviluppo sociale ad
economico della popolazione,
Contabilmente le spese di investimento sono inserte nel bilancio al titoli 2 & 3 della spesa e,
per la maggior parte, trovano specificazicne nel Programma triennale dei lavori pubblici.
L'Ente, ai sensi delfart. 195 del TUEL. pud provvedere al finanziamento delle spesa di
investimento mediante;
= lutilizzo di entrate correnti destinate per legge agli investimanti:
= Futdizzo di entrate derivanti dall' afenazione di beni:
s |a contrazione di mului passivi;
= lutilizzo di entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale delio Stato o delle Regioni o
di altr enti del settore pubblico allargato:

= [lutilizzo dellavanzo di amministrazione &i sensi dell'art. 187 TUEL:

= [lutilizze dell'avanzo di parle corrente, eccedente rispetto alle spese correnti ed alle guote
capitali dei prestit.

Si ritiene opportung precisare che || ricorso al credito & senza alcun dubbio la principale
forma di copertura delle spese d'investimento, che si ripercucte sul bilancio gestionale dellEnte
per lintera durata del periedo di ammoramento de! finanziamento, Me deriva che la copertura
delle quote di Inleresse deve essere finanziata o con una riduzione delle spese corenti oppure
con un ineremento delle entrate corranti

L'equilibro parziale del bilancio investimenti pub essere determinate confrontando le entrate
par investimenti esposte nei Wtoli 4 5 e & (con lesclusione delle somme, quali gl oneri di
urbanizzazione, che sono gid state esposte nel Bilancio corrente, e le somme PEr Mscossions
crediti e altre atfivith finanziarie) con le spese del fitoli 2 € 3 da cui softrarre lintervents
‘concessioni di crediti® che, come vedremo, dovra essere ricompreso nel successivo equilibrio di
bilancia,

Tenendo canto del vincolo legisiative previsto dal bilancio corrente, Fequilibrie & rispettato:

- I fage di redazione del bilancio di previsione, confrontanda i dati attesi:
- In fase di rendicontazione, confrontando g accertamenti e gli impegni;
nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate per investimenti  minori o uguall ale  Spese per investimenti

In particolare, nella successiva tabella &l evidenzia qual & l'apporto di clascuna risarsa di
entrata alla copertura della spasa per investimenti.

L'eventuale differenza negative deve trovare coperlura o atiraverso un risultalo positivo
del’equilibrio  correnle (avanzo economico) oppure attraverso  lutilizze dellavanzo di
amministrazione che dowrd essere stato specificalamente vincolato alla realizzazione di

investimeanti. .
Mel nostro ente, al termine dellesercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile

quale quella riporiata nella tabella soticstante:

EQUILIERIC DEL BILANCIO INVESTIMENTI
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Eniraie Imparta 2018 Spese Imparto 2016

Ltlizze avanzg armminisliasane per spese

mvestiment (+) I3.B26 340 E1

Fordo pl:rl-nn.\la WD P spese in cordn 1E.283 TTR.ET Fonds plusisnnale sincolale in conle capitale 15.381.108.17

capiaks (4 [+

Tt 4 - Brdraie In conin capials [+ 45THESHEE  Tikefo 2 - Spess = conbo copilale (+3 12.008.384 77

Teolo § - Enfrata da rdigions aifvith finanoarie Titoln 3.04 - Spese per aoguisiziane di atlivied

(*) 1,485 000 O Pl 4t 000

Titiodts & = Scoensiona praws {a) .00

Totale Tital &+5+B+fpvsavanzo 26.142.7B2,04  Totale Tiod 2+3.00+ipw 2T. 259,450, 04

Entrate THols 4.02.06 - Contributi agh mvessmers . )

direltamarie destingli al rmborso del prests da 0,00 EF'I"I“; Tital 2.04 - Allri trasferimant in conts 0,00

amministazan pubbiche |-} bt =)

Entrate di paife Capilale deslinale a spese cormns

in base a specifiche disposizicn dilegge o dai .04

iricipl comtabill §=}

Enlrate di parle cormenie deslingls 8 spess di

ireasimiento in base A specfiche disposirons di T 202.707,90

fegge o dei princips conlabd |+

Enirate da accensions di pragiit destinsss a .06

seirzione anticipats del preshl (-3 J

Endrate Titols 5.02 - Rlg credili b 8.0

CEFTPi R [-5 j

Engrate Tibols 5.03 - Ripcossiens cradili di 0,00

medic-lungo tesmrme (<) ;

Entrate Titcls 5.04 relafg & Allie antials per

riduioni di adtivits finanziaria |- 1.438.000.00

Totale Retifiche 1747707, 80 Totale Rattifichs 0,00
TOTALE ENTRATA 27.809.450,54 TOTALE BFESA& 7,898,483 .54

Rigultato ded Bliancie Investiment (ENTRATA - SPESA) 2.000,00
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1.2.3 L'equilibric del Bilancio movimente fondi

It bilancio dellente, oltre alla sezione "cormente” ed a quella “per investimeni?, si compane di
alire voci che evidenziano parite compensative che non incidono sulle spese di consumo né fanto
meno sul patrimonio dell'ente.

Nel cage In cui queste vedano quale soggetto attive I'ente locale avremo il cosiddetto
“Bilancio per movimento di fond”. Dallo stesso termine si comprende che gquest'ultima pone in
corelazione tutti quei flussi finanziar di entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato livello
di liquidita all'ente senza influanzare le due precedenti gestiani.

Ancora pill specificatamente sono da considerare appartenenti a detta sezione di bilancio
tutte ke permutazioni finanziarie previste nelfannc. In paricolare, sono da ricomprendere in essa:

a) le anticipazioni di cassa & i relativi imborsi;
b) i finanziamentl a breve termine @ be uscite per Ia loro restituziona:
) le concessioni e le riscossioni di crediti.

L'equilibric del Bilancio movimento fondi & nspetiato nel caso In cul si verifica la seguente
relazione:

Entrate movimento fondi =  Spese movimento fand

In particolare, nella seguente tabella si evidenzia qual & lapporto di ciascuna entrata e
spesa al conseguimento della suddetia eguaglianza, Nel nostro ente, al termine delfesercizio, &
possibile riscontrare una situazione contabile quale quella che segue:

EQUILIBRID DEL BILANCIO MOVIMENTD FONDI

Entrate Importo 2016 Spese Imparts 2018
Titala 7 « Ancipazioni da Isiitute iesorrs [+ 0,40 1""'“ 5 - Chiusurs Aniipazion da Istituto e
BECFEME | =
Tatalo Titobo 7 0,30 Tedals Thole § o0
Entrain Tiighn 5.0 - RBccasiors cred® beve .00 Spesa Tibolo 3,02 par Cancessions oradl .00
fzrming (+) ! hrave lermeire () !
Eniraie Tholn 503 - Riscoasione credli o .00 Speza Tiloks 3,02 per Conerssiona eracill 0,00
medo=kinga terming {+j + media-lungo tesming | =} 4
Emirate TRolo 504 relalive g ABre enjrals par 1 ASE, 0000 Sipeas Tilglo 3.04 per Alre spese par o oo
riduzond di atfsila Snanziada (+) ’ : achuieizion o6 allived narcaks +)
Toiale Rettttiche 1.455.000 00 Tulsle Reldifiche [+ X 11]
TOTALE ENTRATA 1,455,000,00 TOTALE SPESA 0,00
Rizultatn del Bilancio mevimonts fondl (ENTRATA - EPESA| 1. 485,000,060

1.2.4 L'equilibrio del Bilancio df terzi

Il Bilancio dei servizi in conto terzi o delle parile di giro, infine, comprende lulte quelle
operazionl poste in essere dallente in nome e per conto di altri soggetti, in assenza di qualsiasi
dizcrezionalitad ed aulonomia decisionale da pare dello stesso,

Le entrate o la spasé per servizi per conto di terzi nel bilancio sono collocate rispattivamenta
al Titodo 9 ad al Titolo 7 ed hanno un effetto figurative perché I'Ente &, al tempo stesso, creditore e
debiare,

Sulla base di quanto disposto dallart, 168 del TUEL e del punto n. 7. del Principio contabila
applicate della contabilta finanziaria, nelle entrate e nelle spese per @ servizi per conto terzi si
possone far rentrare | movimenti finanziari relativi alle seguentl fatlispecie: le ritenute dimposta
sui redditi, le somme destinate al servino economato olire ai depositl contrattuali, le somme
relative ad operazioni svolte dall'ente in qualita di capeofila, la gestione della contabilta svolta per
canto di altro ente, la riscossione di triouti e di altre entrate per conto di terzi.

¥ i
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Le correlarioni defle voci di entrala e di spesa (previsioni nel bilancio di previsione,
accetamentl ed impegni in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che, perants, risulta
rispettato so si verifica la seguente relazione:
Entrate clterzi e partite digiro = Spese cterzi e pariite di giro

In particolare, nella tabella si evidenzia qual & stato lapporto di ciascuna entrata e spesa al
conseguimento della suddetia eguaglianza,

EQUILIBRIO DEL BILANCIO DI TERZI

Entraie Imparta 2096 Spese Impaoro 2018
2-E T T . ETE
Li;:!h rérabs per corid OF Beigi e partibe di gio 10,793 525 A0 ;’::TJ SDESE PRl canin di e & parkse o 10,703, 620 58
TOTALE ENTRATA 10.TH3.02% 58 TOTALE SPESA 10, TR1. 520,58
Rigultate del Bilancie partie di gire [ENTRATA . SPESA| 0,00

1.3 La gestione dei residul

Accanto alla gestione di compatenza non pud essere sotiovalutato, nella delarminazicne dal
risuitalo complessivo, Il ruoclo della gestione residul.

Tale gestione, a differenza di quella di competenza, misura l'andamento & o smalimenta
dei residui relativi aghi esercizi precedenti ed & rivelta principaimente al riscontro delfavvenuto
riaccertamente degll stessi, verficando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto guali voci di credito o di debito.

A riguardo Farticolo 228, comma 3. del TUEL dispone che “Prima dellinserdments nel conto
dal bilancio dei residui aftivi @ passivi l'ente locale provwvede al'operazione di riaccertamento degli
sless), consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tuifo od in parte dei residui e
della corretta imputazione in bilancio, secondo le modalitd di cwd alfar. 3, comma 4, def decrelo
legistalive 23 givgno 2011, n. 118, 8 successive modificazion.”

In linea generale, l'eliminazione di residui aftivi produce una diminuzione del risuftata di
questa gestione, mantra una riduzione di quelli passivi, per il venir menc dei presupposti giundici
produce effetti positi,

Proprio per oltenere un risultaio finale attendibile, & stalo chiesto ai responsabili di servizio
una attenta analisi del presupposti per la loro sussistenza, giungendo al termine di detta attivita ad
avidenziare un ammontare complessivo del residul attivl e passivi iportati nella tabella seguenie;

IL RISULTATD DELLA GESTIONE RESIDUI Impart

Todale Fesadul attha 191 552,078, 04

Totake Reka passi TH.BED 154 40
Apporto dolla gestione residul FTL 68, 514,54

Approfondimento o

Generalmeante una corretta altivita df impegne di spesa e di accertamento defla enfrate non
dovrebbe dar luogo a sosfanzialf modifiche nei valon dei residui neglil anmni, s8 i escludono aventi
gcCezionall @, ComUngue, RO Brevedibily,

I residui aftvl possono subive un incremenfo (acceramenti non comlabilizzal) o un
decremento {acceramenti nulli) in grado of inffuenzare positivamente o negativamente i risullato
complessivo dela gesiione,

| residui passivi, invece, non possong subire un incrementc nspetio al valare. dporiato

1F Cifa
"'I:_.:-
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dalanno precedente, menfre potrebbero essere ndott] venends meno §f rapporto giundico che ne
& alla bage. In lal caso si verrebbe a migliorare i nisuflato finanziario,

Si pud pertanto concludere che l'avanzo o W disavanzo di amministrazione pud essers
influenzato dala gestione residul a seguito del sopraggiungers di nuovi crediti (residul attivi) & del
verir meno df debii (residul passivi) o di credili (residu altivi),

~ Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di guesta gestione, possiamo distinguere |
residul dividendoli secondo lappartenenza alle varie componenti i bilancio e confrontando | valori
npnm_lt! dagh anni precedenti (residui iniziall) con guelli impegnatifaccartati nel corso dell ultime
Esercizio.

SECMPSTRIONE SO NLE RESIDU PFERCENTLMALE O)
DELLA GESTIOME REZI RESE

s PRI PULINZEIALL | qiaccerTan | scosTamewto
TITQLO 1 - Ervirale corrsnli i natura

tributana, contriulive & perequati 7213181400 f9.240.286.61 -102a%
TITOLD 2 - Traslanment cosranl T A24 440 B3 B&17.4897 32 -1, 73%
TITOLD 3 - Erfirads exirainbuiars 83,952,057 B 58118, 713,468 -7.00%
TITOLO 4 - Entrake in conda capitaie 4804 810,11 4, DR, 06 09 11,350
TITOLD & - Entrate d i i

altivita finanzans o 0.0 Qa0 F.00%
TITOLG & - Accansions pres it .20 won 0,00%
TITOLS 7 « Anjicpazioni da islilso

bod- e g S TR g {||K| 0.od um“
TITOLO 9 = Erinade par conis S s

pariits d gire B.260,105,62 B.120.527 46 -1.59%
TOTALE TITOLI 151 .410.027 B8 148, 307, 980 B8 =31
SCOMPOEIZIONE ED ANALISE DELLA RESIDU IMITIALY RESIDOLN PERCENTUALE D
GESTMINE DEI RESIDUIN PASSEIW RIACCERTATI SCOETAMENTO
TITOLEE 1 - Bpese carrenti 2% 594,208, 55 24 BEA T2 59 BG2a%
TITOLD 2 - Spege in conlo capitaie 12.583.650,37 012008048 <36, 33%:
TITOLG 3 « Spase par incramsnts di

Ellivith finanziarie a.00 0,00 0,00%
TITOLD 4 -« Rimborso & pras®h 0,06 0,003 0,00%
TITOILLY 5 = Chkisura Anlicipazioni

riceve da isShuln fesanernicass e 0o 4,00 0,00%
TITOLO T - Spase per conto eezia

paiits di giro T.445 024 BD 5.410,163.25 A3.51% !
TOTALE TITOLI £0.841003 72 0,050,055 .18 307 |’

A conclusione di questo capitolo dedicato alla gestione dei residul, si forniscona le seguenti
ulteriarl informaziani: -

1.4 Lz gestione di cassa

Un discorso ulteriore deve essere effetluato analizzando la gestione di cassa che, per ef
Refapomna swila gestiiong 2076
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- della reintroduzione delle previsioni di cassa nel bilancio, operata dal nuove ordinamento

finanziaric armonizzato;

= della nuova formulazione dellart 162, comma 6, TUEL secondo cui *ll bilancio di

previsione & deliberato ., garantendo un fando di cassa finale non negative”;

- del permanere della stnngente disciplina della Tescreria;,

- del rispetlo dei tempi medi di pagaments;
ha ormai assunto una rilevanza stralegica sia per Famministrazione delfente che per i controdli
sully stessa.

L'aculata gestione delle movimentazioni di cassa, per motivazioni non solo di carattere
normative ma anche legate alla contingente realtd socio-economica, & diventata prassi necessaria
ed inderogabile per tulti gl operaton dellEnte, sia in fase di previsiona, df gestione che di
rendicontazione perché, oltre che garantire - di falto - il perseguimento di uno dei principi di
bilancio, permette di evitare, o quantomenc contenere, passibili deficit monetari che camporano |
ricorso alle onerose anticipazioni di tesoreria.

La verifica delfentith degli incassi e del pagamenti e lanalisl sulla capacita di smaltimento
dei residui forniscono interessanti informazioni sullandamanto complessivo dei flussi monetar e
sul perseguimento degli equilibr prospettici.

| valori risultanti dal Conto del bilancio sone allineati con i| Conto del tesariere rimesso nei
termini di keage e parificato da questa amministrazione.

IL RIBULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA I GESTIONE
RESIDUI COMPETEMZA TOTALE

Fandg di cassa ol 1° gennaio ¥7.023.500.93
Kiscasssoni 14,862,655, 01 84.751.103,30 76.313.768.31
Pagamani | 26.872,550,65 GO4ETF 289 79 BES.O59.84947
Ealdo di casss al 31 dicembre : | ITTATAZRTT
Pagamanl| per a2iori e2scutive non regolanzzate al 31 dicesbre | 143034, 58

CIFFERENZA | ) i 37.604.788.79

Approfondimento

I nsuttate defla gestione i casse coincide con if fondo di cassa di fine esercizio o nel caso
in cui i Asultato fosse negativo, con lanticipazione di lesorerta. Ne consegue che Il Fondo df cassa
finale non pud essere negahvo, se non nel caso di permanenza, a fine esercizio, delutiizzo
dellanticipazione di tesorera.

La voce “Pagamenli per azioni eseculive non regofarzzate al 31 dicembre” evidenzia
eveniuall pignoramenti effetivall presso la Tesorera Uinica & che, al lermine dellanno, non hanna
trovato ancora una regolanzzazions nelle scritture contabili del'ente

Dalla tabefla si evince che il risultate complessive della gestione di cassa, al pari di quanto
visio per la gestione complessiva, pud essere scomposto in due parti una prima riferita alla
gestione di competenza ed una seconda a quella dei rasidui,

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell'ente di trasformare, In templ
orevi, accertamenti d impegni in flussi finanzian di enfrata e di uscita e, nello stesso tempo, di
verificare se o stesso & in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da
saddisfare le esigenze di pagamento, riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni
di pagamento con addebito degli inferessi passvi,

In un'analisi disaggregata, inoftre, [ risultato complessivo pud essere analizzato attraverso be
componenti fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di queste partecipa pid
attivamente al conseguimento del risultato. Un discarso del tutto analogo pud essere effettuato

per la gestione residui, dove occorre rilevare che un risultato positive del - - Cassa,
b, b
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cempensande anche aventuall deficlenze di quella di competenza, pud generare effetti positivi
sulla gestione monelaria complessiva,

| dati riferibili alla gestione di cassa del 2016, distinta tra competenza e residuo, sono
sintetizzali nella seguente tabella:

R — gl e I
Fondoe cassa iniziale IT031.50%. 83
Tibodz 1 - Entrabs df natisa fribua 41,202 372,15 TEB2 161,73 LER LR L
T 2 - Trasfermenti cament 2946 515,07 I 455 450,45 4413, 987,32
Tilole 2 - Enfraie Exirairgulass 107043379 4584645142 T804 801,22
Tatale Titodi 1=2+3 Endrata (A} 4T.281.330,81 14.055,081,61 61.314.412,42
Tibokd 1 - Spass gornti 4606927015 21.210.724.38 B7.280.004,53
Titoda 4 - Fimdorao di peeshl 1185007 55 Lan 1. TBE. 00T 35
Totalo Tiboli 4+4 Spesa {B) 47 .Z64.277,50 11210734, 28 BEAR5.017,58 |
Diftarants di parts corrente |C=A/B) IT.063,31 -TATT 52, TT <7150, 509 48 |
THole 4 - Entrata in Sonle cEpitals 4. 044 070 51 478,083 40 1_523.15;1,&1
Titoly & - Entrate da niuziors attivity frsnziste 0,00 060 o.00
Trolo § - Accensions presiili 000 a0 000
Todale Tiall 4485+ Entrata (O] 4,344,070, 54 478,083.40 40231551
Titoda 2 « Spese in conba capilaks 4284 147,73 2025008078 7280111 54
Tilcda 3 - Spads per Mofementa alfwits finanziams LN ] 000 .00
Totale Titeli 2+3 Spesa [E) A28, 14T, T2 525,963,738 T2200111,54
Differeres di parts capitale (F=0-E) 48,982 72 <E AR, ERD, 28 d.h&m.aa]
Thala 7 - Anlicipazioni da kstkulo Tesoran 0,00 o,oo 0,06
Thale 5 - Chivaira Ardcipacion da lsiluio Tesonens |- 000 0.00 a.oo
Titgla B - Enlrtsle per conto o werzl & panfe o giro 10,125.701.98 50,500, 00 10,975,201 .98
Tholo 7 - Spesn per conlo di ferzi e parsée di girg (- | B.BTE.084.50 1,035,861.55 B304, 726,08
Eondo cassa finale ET.TAT.420,TT

2 IL RISPETTO DEGLI OBIETTIVI DEL PAREGGIO DI BILANCIO 2016

La Legge di stabifta per il 2016 ha abrogato tutle e norme relative alla disciplina del patio di
stabilita interno intreducendo, nel contempe, un nuave vincola di finanza pubblica, cosiddetto
‘principio del pareggio di bilancio”, che si traduce nel saldo non negative, in soli termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali 1 cui Aspetto & esteso a tutti i comuni, anche
quell al di sotto dei 1.000 abitanti.

Le entrate finali sonc quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 & 5 dello schema di bilancio previsto dal
Decreto Legislative 23 giugno 2011, n. 118, & le spese finali sono quelle ascrivibili ai fitoli 1, 2 e 3
del medesima schema di biancio,
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Sl evince immediatamente come il nuove vincolo di finanzs pubblica, I saldo finsle di
competenza finanziaris, non avendo come aggregatc rdevanie |l cassa, ha [lberato
definifivemante gl investimenti degli enti local,

Mel contempo, limitatamente alleanno 2016, nelle entrate & nelle spese finali in termini di
competenza ¢ considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto dells quota
riveniente dal ricorso allindebitamenta.

Il vincolo del pareggic di bilancio prevede, analogamente al precedente vincolo di finanza
pubblica, i patio di stabiiita, o scambio di spazi a livello nazionale e regionali.

3 ANALISI DELL'ENTRATA

Conclusa lanalisi del risultato finanziario complessivo e di queli parziali, con guesto capitolo
approfondiamo | contenuti delle singole parli del Conto del bilancio, analizzando separatameante
IEntrata e |a Spesa.

L'Enfe locale, per sua natura, & caralterizzatc dallesigenza di massimizzare |a
soddisfazione degli utenti-ciftadini aftraverso lerogazione i servizi che trovano la copertura
finanziaria In una precedente atlivitd di acquisizione delle risorse. L'atlivita di ricerca delle fontl di
finanziamento, sia per la copertura della spesa cormente che di quella dinvestimento, costitulsce il
primo mamento dell'attivita di programmagzione. Da essa e dallammontare delle risorse che sono
state preveniivate, distinte a loro volta per natura @ carafteristiche, conseguono le successive
pravisicni di spesa.

Par guesta ragione I'analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate,
cercando di evidenziare le medalita in cui e stesse finanziano la spesa al fine di perseguire gli
ohietlivi definiti,

In particolare, |'analisi della parte Entrata che segue parte da una ricegnizione sui titoli per
poi passare ad approfondire | contenuti di ciascuno di essi.

3.1 Analisi deile antrate per titoli

L'intera manowra di acquisizione delle rsorse, posta in essere da quesia amministrazicne
nal corso delfanno 2016, é sintetizzata nell'analisi per litali riportata nelia tabella sottestante; dalla
sua letlura si compreande come | valori complessivi siano stali determinati e, di conseguenza, quali
scelte I'amministrazione abbia posto in essere nelfanno,

Mella tabella, oltre agl impart) degll eccertamenti & degli incassi, & riportalo anche il valora in
percentuale che indica |a guota di partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume
complessivo delle enirate.
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ACCERTAMENTI INCAEE|
ENTRATE PER TITOLI COMPETENZA *a COMPETENZA e
2016 2018

Tetsdw TITOAC T {10003, Enbaie comand & el bituisen, contribuivg &
[2aponTh ] LN LEL N gt 15% 47,282, 57204 5 2N
Totale TITOLD 2 (20020} Traklsimenti comank 10.185.120.58 AT 2543 SR AT 0T
Toleke TITCLD 3 (20000 Enrete srairbulane pE L FIN. L AT a0 4ae e L
Totaks TITOLO 4 (40300): Erntrdla in conla capbaie 4 §TEAEL BE 4 26 & %84 070,51 TOE
Tiomake TITOLO S (500000 Entrabs da ndunoss o ey Snantaie 1. 455,000 00 1,% a.ng 0.00R
Totmie TIMOLO 6 (B0 Accurmions pregiti 0, 3, (3% 003 0,058
Tote TITOL0 T {TE00E Antoparion da shus Essrirsicam e noo 0,00% ngn 0004
Totake TITOLD 8 (800K Enkwte per condo lergd & pantios & @ 10. 73 520 EQ 10,0850, 13,436,741 84 16 40%

TOTALE TITOLI 187, 348.903.70 100 EL.FAL 10330 100,007

Approfondimento

If primo Iivello di classificazione delle entrate prevede la suddivisione delle siesse in “THoll" |

guall nchiamana fa “natura” e Ta forde of provenienza® In partfeolare:

i “Titolo 1" comprende le enfrate avenli natura trbularia, contributiva e perequativa per le quaili
F'ente ha una certa discrezionalild impositiva affraverso apposili regolamenti, nel rspetto dells
normaiiva guadns vigenhe,

i “Tiolo 2" vede iseritle le enfrate provenienti da trasferimenti correnti dallo Siato, da alti enti
del seffore pubblico allargato e, in genere, da economie terze. Ezse sono finalizzate alla
gestions correnfe e, cioé, ad assicurare 'ordinaria & giomaliera atthvita deilente;

if "Titolo 3" sintetizza tuffe Je enfrate of natura extratributania, per la maggior parte cosfituite da
proverti of natura patnimoniale propria o denvanti dallerogazione di servizi pubblici:

if "Titolo 4% & costituite da enfrale in conto capitale, dervanti da alenazione of beni ¢ da
frasferimenti deile Stato o di allyf enti del seifore pubblico allargalo diretti a finanziare e spese
d'investimento,

# "Titalo 5" propone le enlrale da riduzione o aftivita finanziare, relative ale alienazioni o
attivita finanziane ed allre operazioni finanziane che non costituiscono debito per lente

if "Titolo & comprande offenute da sogoetti terzi soffo forma di indebifamento a breve. medio &
g fermine,;

i “Titala 7° che accogle le enirate relafive a finanziamenli a breve fermine erogafe in
wfanticipazione dallisiiuto tesoriars,

Uitericr spunti di riflessiong, in paricolars par comprendere s& alcuni scostament| rspatio al

trend medic siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono pol essere oltenuti
canfrontando le risultanze del’annc 2016 con quelle del precedente biennio. Nel nostro ente
questo confranto evidenzia be seguent risultanee:
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ENTRATE FER TITGLI
ACCERTAMENTI COMPETENIA e e ( e
|
m[r:m 1 (10200 Ereratw comenii b natuns Sbutan, coninitutae tind A T P
Tetsln TITELE 2 (20000 Trashesmuet corent .00 5,298 ane a7 10.185 30,08
?nﬁ_-nmmemm Enlrote exleminitabarm a.n 15.2?5]1-::1 i1 1ETIE A2 EE
Totsle TITOLO & (40DI0}: Entata b costn captints 0m & 505 544 13 4 5TE.EEY, 68
Taiale TITOLD B (5000 Ertiie a chuziorm df sl ruaagiars 050 0,00 1,458,020 00
Toeale TITOLD & [BO200) Acensicns prestt 0,04 0,00 n.oo
Tomle TITOLO T (700030 Articicazion d1 iStIR i iareias i 0,00 .00 i
Toima TITOL0 9 {82000) Eniraie per conin b & parite digim LN 1488722 3E IR
TOTALE TITOL 8,00 | 92.735.584,57 107,368, 780,78
3.2 Analisi dei titoli di entrata

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguardato esclusivamente | "Titol™ e, cioé, le
aggregazioni di massime livello che, gquantunque fomiscano una prima indicazione sulle fonti
dellentrata e sulla loro natura, non sono sufficienti per una valutazione complessiva della politica
di raccolta delle fonti di finanziamento per la quale & pid interessante verificare come | singoli titoli
siano composti.

Per sopperire alle carenze informative, si propone una lettura di ciascuno di essi per
“lipologie”, ciod secondo una articolazione prevista dallo stessa lagislatore.

3.2.1 Titolo 1 Le Entrate tributario

Le entrate tribulane rappresentano una vooe particolarmente importanta nellintera palitica di
reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei riflessi che
una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuln economico del
territoric amministrato,

Allo stesso tempo occorre tener presente che il progressivo processo di riduzione delle
entrate da contributl da parte dello Stato impone alla Giunta di non poter ridurre in modo
eccessivo le aliquote & le tariffe.

Malle tabella sottostante viene presentata la composizicne del titole | delfentrata con
riferimento agh accertamenti risultanti dal rendiconto 2016 analizzati per tipologia di entrata:
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ACCERTAMENTI INCAES|
TITOLD 1 - TIPOLOGIE COMPETENZA COMPETENZA 1
2016 2016

Tipologia 11 Imposie, lsae o pryenh o milat EE B8 GET RO 00, DO A1 362 37T 45 700, 0%
Tipolegia 700 Triwt dewalati = regolati ke aukenomis special L] 000% (1] 3,
Tipolcga 10a3; o et ki o bl g0 Uo 0. O,
Tepokega 301 Fond samquei da Smeeieisinaeeni O sciad L] non% e} 0
Troinga M2 Fondi peresuithn della Regions & Frovintia s=Lonsing (sa pe

Enbi keak) 8,09 oo 2,05 0L
Tikale TITCLE 1 |13000)- Entrate oomesdi di natura ietarin, contrivetve

FEragilva G G4E GET, B 103, 08% 41363372 15 T, A
Per rendere ancor pid completo i panorama di informazioni, nella tabella che segue si
propone il confronta di clascuna tipologia con gli accertamenti del 2014 & del 2015.
TIToLOA it
2014 ]
ACCERTAMENTI COMPETENZA s

Tipologia 01 Irpagis, fanse & mosest GEsmilat 0,00 58 MR AQT A7 €5 BB 24T A0
Tigadagps 8T Trbui devoludl @ regolil ale awenasis ssecal .o [ .00
Tipalogia 104 fomparecipazion o nsul 0,00 0.on o
Tisslogn 301 : Fend panemuaig & Amsedsbmroni Cenimal 0 =1 D;I-T
Tipologa 202 Fondl paresuaivi dulls Rsgions o Provincl SNCTIE (B0l g 100 o | -:.m:
Emti lsnzsly

T#lmﬂ1rmkﬂmmmﬂﬂﬁmhﬂhm.imuﬂﬂu: 0,50 BEATE, 687,37 . BAB BET

Al riguardo si evidenzia come, con 'approvazione dei decreti atuativi del federalismo fiscale
ed in particolare con le disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 23/2011, confermate & integrate nella
copiosa legislazione susseguitas, | panorama delle entrate fributarie dei comuni ha subite una
sostanziale modifica sia in termini guantitativi che qualitativi. Questa riflessione & importante
anche al fine di comprendere le differenze di stanziamento e di accertamento presenti nelle varie
tipologie di entrate rispetto ad anni precedenti riportate nella soprastante tabella.

Approfondimento

Le entrate tnbutane sono suddivise dal legislatore in clngue “lpologle"” delle quali e pnme
fre misurano le diverse forme di confribuzione (diretto o ndirelta) dei citiadini alla gestions
def'ente. Analizziamo quelle di maggiore interesse per gii enti ocali

La lipofogla 101 Imposte, fasse e provent! assimilal’” raggruppa, com's infuibile lulte quelie
forme df prelevo coaffive effeftuate direftamenle datfente nei limiti della propra capacita
impositiva, senza alcuna controprestazione da parte del'amminisirazione, nonché | comspeltivi
varsan dal cittadini conlribusnti a fronte di specificl senizl o controprestazioni dellente anche =e in
alcuni casi non direttamente richiesti La nommativa relaliva a fale voce risilfa in continua
evolurione. Alluaimente in essa frovano allocazions;
= limpasta municioale propra (I
= limpasta sulfa pubbifcis;
- laddizionale comunale sullimposta relafiva al reddilo delle persone fisiche nel casa in cwi Ferte
& avvalgs dela facoltd of istduire i tibulo,

La tipologis 104 “Compartecipazioni di tnbult” accogio e evenluali entrate relstive aila
compartecipaziong IrPEF ad Iva;

La fipplogia 307 "Fondi perequalivi da Amministrazioni Centrall® che e N Fordo df

Solidarietd &, in genere tutti | trasferimenti compensativi di squiibn InbuER, per cansentine i
" T 25N |
77N

. ()
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l'sragazione dei servizi in modo uniforme sul teritoria nazionale,
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3.2.1.1 Analisi delle vocl pilr significative del titolo 1
Gli accertamenti defle entrale del Titolo 1 ammontano a complessive suro 53,133 148.50 &

rappresentans il B9, 13 % delle somme definitivamente previste.
Le entrate pio rilevanti sono state le seguentl:

DESCRIZIDNE i g“ém“‘“?:: % ACCERTAMENTI %

B poata Mumicipale Peopris IML) 17458218, 58 YT APL. 1828 10H) (0 17181 a7 A% = T
fmpoesa sule Pubrblicicd 338,000 00 33E005,00 LS AT E5 40%
ST T pscda 10000 30 100, 000, O 03 09 3100805 10 0%
- Tedaka tritad divets 17,754, 118.28 17784, 270,28 T, 09 T AR 2 &7 SR AT
Tanzs p ifb [TARG 30286007, 24 i, e 00 79 100 £0% 2418, 08T 45 8T
Ierpale 3 acgoiorma o0G Pl ] 030% disa 0
Alio forsse & bl A0E. oGO0 0B G0 100 30% 255842 SR .00 %

Tatils tribuli mciret BEATE. 000,24 spATEDE 24 noorn T4ATOAME03 9T
Fand parecuis de smmnariad oei ceeial 11170470 20 1Y, GG Do B o3, DR 1 ATOL00E, DD 100, 00%
Todsle analisi dele voel gl sigrificat i del 1Hioko 1 89,810,687 52 ES. 610087 53 103, 2% Er R R RS N 39,15%
3.2.2 Titolo 2 Le Entrate da trasferimenti correnti

Abbiamo gia sottolineato, nelle relazioni degli anni passati, come il ritorme verse un modelio
di “federalismo fiscale™ veda le realld local direttamente investite di un sempre maggiore potere
impositive allinterno di una regolamentazione primaria da parte dello State, che, di coniro, ha
determinato una progressiva riduzione dei frasferimenti centrali,

In questo contesto di riferimento deve essere letto il Titoko 2 delle entrate, nel quale le varie
categarie misurano la confribuzione da parle dello Stato, della reglone, di argansmi dell'Unicna
eurcpea e di altri enti del seflore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare Fordinaria
geslione dell'ente che ad erogare | servizi di propria competenza.

ACCERTAMENTI INCASS]
TITELG 2 - TIFOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA %
2018 208

Tigadogia 101 Trailasrman cormenli de S=minieiucon pebblichas pR L RE 00, 00 I S&E 518 AT 100,004
Tipologis 107 Testermend comenil da Famigl= 11,00 [N L ek .0
Tipologia t03: Traskeriment comenl o |mgiees 0,84 [+ 1] o, g
Tipslogia 104! Traslenment coment da Isthezoni Sociol] Privats 030 0,00% 0,00 a5
Tipoboga 105: Temibedinmnt s dal i nioss ssrepes o dal Resio dsl Wondo 1Ky ] 0.00% [N} 0 o

Totale TITOLD 2 [20003% Trasfarimant camrendi 18R 13098 150 805 1040 SER AT 130,340

Alirettanto importante puo risultare la conoscenza dell’andamento delle entrate di ciascuna
tipologia cel titolo attraverso il confronto con gli accertamenti del 2014 e del 2015,
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TITOLE 2 |
ACCERTAMENT! COMPETENZA i N e (
Tipologa 1 ﬂ-ibbj:-ilwmﬂ-ual-whhuuhr-murhe 000 5. 350.886 57 10,1085, 130.36
Tipotogis 102 Tiealenment comens da Famigl s =00 0,00 .00
Tipokogia. 109: Tesarberi manh comens da Inprase 3,08 0,00 .0
Tipsloga 104° Trackarssni samar ca leHuzion Baciali Pacsis 0,0 9.00 0.0
Tipdioga 105 Trasfenmens comwnt dalUiniom: suropee o dal Peatg el Mondo 0,0 0.0 _H
Totate TITOLD I (20030 Tresfarimant cormensts (1] .3596. BI6 5T 10,968,130,56
Approfondimento =
Al finf di una corelta lelfura della tabelia precedente, si ricorda che, con finfroduzions dal
nuove “federalismo fiscale’, if consolidato sistema dei frasferimenti erariali ha sublo una completa
@ soslanziale revisiong.
In particoiare, con lintroduzione del Fonde sperimentale di nequilibrio (dal 2013 sostituito
con d Fondo of Solldaretd) e la contesiuale soppressione dei frasfermenti eranali, le voci della
tipologia 101 5l sono fortermente ndimensionate, in quanlo comprendono oggi esclusivamente lax
Fondo sviluppo investimenti & | trasferimenti erariali eventualmenta non fiscalizzall
3.2,3 Titolo 3 Le Entrate extratributarie
Le Entrate extratributarie (Titolo 3) costifuiscono il terzo componente nefla definizione
dellammantare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono
compresi in questo titolo i proventi del servizi pubblici, | proventi dei beni dellente, gli inferessd
sulle anticipazioni e crediti, ghi utili netli delle aziende speciall @ parlecipate, i dividendi di societa e
altre poste residuali come i provent! diversi.
Il valore complessivo del titalo & stato gia anallzzato in precadenza: in questo paragrafo si
vuole approfondire il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella sequante, dove vians
proposto Mimporto accertato nelfanno 2016 e la percentuale rispetto al totale del titola.
ACCERTAMENTI INCASS]
TITOLD 3 - TIPOLOGIE COMPETENZA ™ COMPETENTA %
1016 2016
Tipologis P00 Veardis o BEni B SEnin & piovenk deitvand dals geilons de e ML TT B30T 7 A4T BB, 5 TE. T
Tipoiogia 200 Provent Saireesl dall espeta & conimiin & mpessone dolk
IrnepobadTid & el ilacia 5,754,830, 25 A% AX2 61001 11,085,
Tipolofa 300 tleresal afivi Y2409 [ Eai 1 LI TR 0,058
Fipckogea 450 e enirake da redd v da capiaia 11 ] 0750% non LR LY
Tipebogen 500 Aimbarai m sl ameste cormsd 470 G665 2B5% ZED 4049 ES 4.17%
Totale TITOLD 3 {30003 Entrste axtmirinsaris AL TIEA21,88 100 0% 3070435, TH HLAT
Approfondimento

L'analisi in termini percentuali non sempre fornisce deile informazioni omogenee per una
corretta anaisi spazio-temporale & necessita, quinadi, of adeguale precizazioni. Non fulti i senizi
sono, infaitl, gestit! direftamente dagii enti e, perfanto, a pantd di prestazioni srogste, sono
nsconirabil anche notevall scoslamendi fra § valon Questl witimf sono nm-?prﬁﬁ-ww;q; interno
aal medesimo ente, nel caso in cui nel corso degli anni 5§ adottl una differerils ione
Relszane sula apstione F0T6 ’ o
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ded Sernvizi,

La fipologia 700, ad esempio, rlassume in 6, alfre ai proventi delia gestiane palrimoniale,
anche linsieme dei senvizi Isiituzional, a domanda individuale & produttivi erogali dalfente nel
confrontl della collettivita amministrata, ma non sempre guest vengono gestili dirsftamente
daifente. Ne consegue che i rapporto di partecipazione della Hpologia 100 al lotale del Tiolo 3
deve essere oggelto di approfondiment, in caso di scostamenti sensibili, al fine oi accertare se s
SO0 verficali
&) incrementi o decremeanti del numero ded senizi offert:

b} moaifiche neila forma df gestione dol servizi:
¢) vanazioni della gqualita e quantitd in ciascun servizio offera.

L'analisi sulla redditivitd dei senvizi deve inofire essere effettuata considerando gnche (a
tipologra 400 che misura e gestionl di senvizi effetluale atiraverso crganismi esterni avant!
autonomia giunidica o finanziana. Ne consegue che guesto valore deve essers oggetto di
confronto congiunto con if prima, ciod con quello relativo ai senvizi gestiti in econamia, al fine di
frarre un giudizio complessivo sul‘andamento dei senvizi a domanda individuale & produtiiv attivali
dallente,

Allro dalo inferessante & quello redafivo al proventi delfa gestione dei beni [compreso nella
tipologia 100). Se if dato assolute pud essere ullle solo per effetiuare analisi comparative del trand
Aspefto agh anni precedenti, lo slesso valore, rapporate al totale del Hiolo I ed ESpressa in
percentuale, asswme una valenza informaliva diversa, permeltendo di effefiuare anche analisi
comparalive con altri enti.

Mella tabella seguente viene presentato il confronte di ciascuna lipologia con i walori
accertali negli anni 2014 & 2015.

TITOLG 3
Tos 018
ACCERTAMENTI COMPETERZA

:';1954&-]!1']"1:'#'#'-& =i bare w pervins @ proveyd dereoed delle gealooe def B R I
Tipchagia 200° Prowent dasvint dalf asivits i conimilo & sepreienss dela
rragalartia & degli dl=ci 1,00 180 ATLID 5 5% 4 1
Tipakga 300 Imeress st 0o B89.13 .64 5
Tipoliogia 4000 Altng el &4 el ca capitals 0o 1 f= 1} i)
Tipologia 502 Fimbors & aive asbaie coment 030 331,500 19 B5F 85

Tolale TITOLG 3 Q20030 Evirabs cobratributans 000 181058 33 14,6831 58

3.2.3.1 Analisi delle voci pii significative del titolo 3

Gli accerfamenti defle entrate del Tilole 3 ammantano a complessive aura 9.019.472.07 e

rappresentanc || V0,80 % delle somme definitivamenie previste,
Le enfrate pid rilevanti sono stale le seguenti
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DESCRIZIONE e ey, % ACCERTAMENT! %
Frasant = bani 347 500,00 B4 300,00 D DR 1036 381,23 19,63%
Provend of soreis T1.9583.045 09 . a.nis e O, [0 T 450 Tea ne gE N
Prowanli di parcheggl 0,240 o it 0oy ﬂ,u-;
Proresndi di lmpiant aperav 191288 T2 11128872 160 O 1400 89 T 5
Fisi # fecaioni of immobd 1082 AR1.63 1 DAE 816 000 1174085 37 10
Tedala proeend] oF bisai o 8 rvisl TETEER 8 1LTT1.87), B8 00, P 900 4T2.07 T, 5%
Sangion CRColEZiane syadsls . 46L.020,00 1.055.030, (a 43 4T 20 qra 0 2T A%
Al AT BT ST e E3,000.60 8300050 1000 0 0 odrs
Irmerans ath 1520000 5000 30 Il 7% 0, 0.0
Dreajenidi o.00 =81 4] il e il [l Fy
Al antals ca cedidd da capiale oo oo s )i 00
L¥.A, 000 0, e} 13, D 15, D LR ]
Cradh dimposts s w4 o3, 1 bis nea 0 D% 0,m 0 D0
CRRGiTEE o0 a0 0.00% 0.0 00w
Bimborsi ed akTe entrals o G0 000,00 130 200,40 1005 % 300,000,340 103, (4
Tedsls aralizh dedn woul pliy gl ative el tiolo 3 16571473 658 14156473 50 W% WETT BB R B0
3.2.4 Titolo 4 Le Entrate in conto capitale
Il Titolo 4 rappresenta il primo aggregato delle entrate in conto capitale, sarebbe a dire delle
entrate che confribuiscone, insieme a quelle dei Tioli 5 & 6, &l finanziamenta defle spese
dinvestimento ed allacquisizione di beni utifizzabil per pid  eserciz, nei ProOCess]
produttiviterogativi dell' ente locale.
Anche per le entrate del Titolo 4 il legislatore ha presentato un'articolazione per tipologie.
cosl come riportate nella seguente tabella.
ACCERTAMENTI INCASSE
TITOLD 4 - TIFOLOGIE COMPETENZA % COMPETENZA L
26 018
Tipedogia 100 Traul i conby capilale 050 0,005 [} 000
Tipobage 200, Contibul syl smeestimesh 2442 TAE18 75, 19 3.417.786 39 e
Tipctoga 300, Ak Faslerimams i Conid Cadials [1K31] 0 00% non LRI
Tipelsga 400 Errain s slemamosa & ban mateal & rmsbsniali D Pe b 0.4
Tipclcga 204 Aftre enirede 0 conte capiide t.136.867,27 e B g B PR 211.32%
Tolah TITOLO 4 (40000): Exiraln = conio capitake SATERBILEE 100 0% 4. 344 07051 100,848

| valori percentuali esprimono in modo ancor pil evidente il rapporte proporzionale tra le
varie tipologee sia con riferimento alla gestione di competenza che a guella di cassa.
Frolettando lanalisi nefl'cftica triennale, invece, I'andamento delle entrate, articolate nelle

o : i , : L e p : :
varie lipologie del tifolo, evidenzia una siluazione quale quella riportata %q‘% Eegue

o g, Y {
0¥ R |
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TITaLD 4
Fich 1] 2018
ACCERTAMENT| COMPETENZA |

Tipologia 100, Tiituli in e aapise T 050 o.an
Tipotogia 280: Conibul sgh myvestime g B, FAVAEIE OO DAAETEE IS
Tipshsga 300 A raferimant i CORD Caidtals T, e .08 a0
Tiponsgra 400 Extrals da alerazions df Dan oulidak & mmetenal 0, 0.0% .m
Tigoiogza 200 Allre amimts n Conbd capdlile [iE- ] 1.9ET19,23 T3 NETET

Todnla TITOLD 4 (40500); Estrato b ponls capitsls onao 4.599.544, 1 4. BTR.ER3 56
3.2.4.1 Analisi delfe voci piu significative del titolo 4

Gli accertamenti defle entrate del Titolo 4 ammontano a complessive eura 1,160.867 27 &
rappresentano il 10,26 % deflle somme definitivameante previste,
Le enfrate pid rilevanti sono state le seguanti:
PREVISIONI FREVISIONI
DESCRIZIONE i g LI % ACCERTAMENT) %

AbeEnaziong di bai 1. 2485050 ,00 1, M00B0, 00 i, 0% L] 000w
Ot Oi urbehies i o 200,000 00 2, 30005000 1040,20 % A, 1A% 887 3T 51854
Comdrizud agh rsesiment T.B7E.545 8 T.HTd.543 E5 100,20% 25 300,00 ke ket
Alra anraln DD Do 0G0% =41 o} &, 5%
Tobale analls! dalk ezl ki algnifeative ded Biodc 4 11394 821,68 11314423 48 100.00% 1160067, 27 m.25%
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3.2.5 Titolo 5 Le Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Il Titolo & accogle le entrate relative ad abenazioni di atfivitd finanziare oltre che ad
operazioni di credito che non costituiscono fonti di finanziamanto per I'ente.

In queste paragrafo ci occuperemo di approfondirne il significato ed il contenuto con una
ulteriore scomposiziona nelle varle tipologie. anche in riferimento alla crescenta importanza
assunta da questa voce di bilancia, negli ultim: anni, nel panorama finanziaric degli enti locali.

ACCERTAMEMTI INCASSI
TITOLD § - TIFOLOGIE COMPETENZS " COMPETEMZA w
IME 018
Tinsdagis 100 Aleradiine di atbwid fnosziass ) 0% n.aon 020
Tigslega 200; Aiscoseoss eneddi di breas sermine Q.00 ikl 0,00 00,
Tiexrega 200 Biacossons cradll i medioelongs i o03 0.00% .08 2. 00
Tipoiogin 400 Alire eniate e isuzions di Al irancane 1 AKE. 000,00 0, D 0,08 005
Totmls TITOLD E (S0000) Erdrate 81 ridutisna di sbivis Sranziak 1 ABE, DOO, 03 T0.0E% 0.0a 000

Anche nel caso delle enfrate del Titolo 5, prolettanda 'analisi nell'ottica friennale. Fandamenta per
lipologla evidenzia una situazione riponata nella tabella che segue:

TITOLO &
2015 L0116
ACCERTAMENTI COMPETENEA
Tipoinga 108 Alenidors o &t is Snangomre ooh nEn 030
Tipologia 203 Rsdokikng cradia & brave teamine 0,00 aon 006
Tipologia 35, Fiscossiome cred il o mwdo-iungn fermine an .00 =71 )
Tipogia 4340 Are mel e per ddurone o ot Snandlais 00 .00 1 458 355 00
Tekale TITOLO 5 |BIO0EY: Entrats da fduscns di aith-eh Ananziarie [ 0,00 1, A55.000,00
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3.2.6 Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente

3.2.6.1 Capacita di indebitamento residua

Com'a noto, agli enti locali & concessa la facolts di assumere nuove forme di finanziamento
solo se sussistono particolari condizioni previste dalla legge: larficolo 204 del TUEL sancisca,
infatti, che ... l'ente locale pud assumers nuowvi mutui e acceders ad altre forme df finanziamento
repenbil sul mercato solo se lmporfo annuale deglhi interessi sommalo & quelle del mutw
precedentemente contratll, a quello dei prestiti sbbligazionan precedenfements emess), a quello
dele aperture di credito stipulate e a quello denvante da garanzie prestate ai sensi dell'aricolo
207, al nelto dei contrnibuli stalal e regionali in corto inferessi non supera # 12 per cenlo, per
Fanne 2011, I'8 per cento, par gif anni dal 2012 al 2014, e il 10 per cento , a decorrere dallanno
2015, defle entrale relative ai primi ire Hiloll dele entrate del rendiconto del panulfima anno
precedente guello in cul viene prevista Fassunzione dei mutul’, owvera il 2014,

Approfondimento =

I ncorso alfindebitamento, oftre che a vaiutazioni di convenienza economica (si ricorda
che l'accensiona di un mutuo determina df norma i@ consalidamento della Spesa per inferessi per
un perode di clrca 15/20 anni, finanziabile con §f ricorso a nuove entrate o con la riduzione dele
altre spese comenti), @ subordinato al rspelto of slcun wineali iegisiativi Tra gquestila capacita df
mdebitamento costituisce un indice simetico df natura giuscontabile che limita la possibilita o
contrarre debili per g scopi previsti dalla normativa vigents.

Mella tabella scttestante & riporiato il caleolo della capacita di indebitamento residuc allg
data del 01/01/2017 tenendo conto del mutdi assunti nelfannc 2016 T'ultimo rigo della fabella
propene il valore complessivo di mutul accendibili ad un tasso ipotetico con la guola interessi
disponibile.

Aelamiane sula gestione 2076
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO
DEL RISPETTO DEI VINCOLI Of INDEGITAMENTO DEGLI ENTI LOCAL|

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOL| DELLE ENTRATE
{rencioanic peruiim G Drecedanie guela in cw vismd prewste Issduenane o meiiil, s IMPORTSO
arl. 204, «. 1 del DL g5, n. 2672000

ENTRATE RELATIVE Al FRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

1} Erirale cormentl di natura tiuiania, corrdbutva e peregasiiva [Thole 1) 65,648 657 406

2] Trestanmanii corranti (Tilalo 6} 10,165,130 96

3) Enfrate extralrbulacs (Tilolo 0 14715 B34 58

TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI B0.E27 610,44

SPESA ANNUSLE FER RATE MUTUIMSBLIGATIONT

Livella massimo di spass ennusks T2 0N A

Ammaniane inferessi per mubal, presiitl obbigezionar, apertane di credibo 8 garanEe di cui

al'articoio 207 dal TUEL aulorzzal fino al 311 202018 0.00

Ammantare inberess| por muts, preal sbklgetonarl aperhee di oedio @ garansie di cul

#l'articole 207 et TUEL aatonizzali rel'asarcizio in corsa 1,051 00,00

Conlibul eramal in cinferessi 5w mubul 200

Ammuorriane inleress| dgueandan i debi§ aspresssmerns escusi dad imili 88 indehilamanis | A0H]

Ammontars disponibibs par nuow intores] E.188.108,83

TOTALE DEBITD CONTRATTO

Debita contratta al 2112/201% .00

Debete autonzzato nel'asrrcizo i orsn 1E.C31.474 ED

TOTALE DERITO DELLENTE 16.031.474 60

DEBTO PFOTENZIALE

Faranzia pliickoal o sussidiane prestale dal’Enie a favors i alie Ameinasazion putibliche

o i aki dopgal .00
ol cid; gaErsnEe per ke qual & 1aio costiuio acoamonamanls 300

Garanzs che concarfons al mbe o indebitamenta 1,00

Retanions sulls gestions 2078




1.2.7 Titolo 3 Le entrate per conto di terzi

Comune di Giugliano in Campania [NA)

Il Titolo % afferisce ad entrate poste in essere in nome e per conte di terzl in assenza di
qualsiasi discrezionalitd ed aulenomia decisionale da parte dello stesso.
Rinviando al precedente capitolo relativo a “L'squilibrio del Bifancio di terzi’ ed al successivo
dedicato al "Tiolo 7 della spesa” per ulteriori approfondimenti, nelle successive tabells la spesa
del fitolo viene presentata dapprima per tipologie e, a sequire, in rapporta ai valari del 2015 e

del 2014,
ACCERTAMENTI INCASE]
TITOLD 8 - TIPOLCGIE COMPETENZA % COMPETENZA ]
216 2018
Tipologis W00 Erieate per pardie di g 18,76 629 24 30,00 % WA PR 10, 1%
Tipcskogia 200; Envala per donks e e ] 03a% neg 0l 0
Totabe TITCLD B (30000): Entrate per ponio terzi o partliv @ gire LTI 425 88 100 20% 10,128, 701,98 100 S0
TITOLD 8
215 2018
ACCERTAMENTI COMPETENZS
Tipclogin 100; Entratn ar par®s digm ol v 10 4BE.TE, A8 B TH 25 Bl
Tipologia 200 Erirale ger casin Sarn 000 G0 . L0 ]
Totale TITOLD ¥ (30030 Extrate por oemo S o partie & ging e 10.404.738,34 15,753,528 28
y il
J i":"{-,“f'_' .
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4 ANALISI DELL'AVANZO / DISAVANZO 2015 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Frima di procedere allanalisi defla spesa relativa allesercizio 2016 @ opportuno analizzare
Futilizzo effettuato nel corso dell'esercizio dell'avanzo di amministrazicne: 'arl. 11. comma 8, lett,
c} del DLgs. n. 1168/2011 prescrive, infattl, uno specifico obbligo informative per ‘e principal
variazioni alle previsioni fnanziane infervenule in corso d'anno, comprandends l'ulilizzazions dei
fondi di riserva & gi utiizzi delle quote vincolate & accantonate del risultato of amministrazione ai
1" gennaio delfesercizio precedente, distinguendo i vincolf derivanti dalla legge e dai principd
contabili, dai trasferimenti, da mutui e aitr finanziamenti, vincoll formalmente atiribuiti dailente”

Al fine di comprendere megko le scelte poste in essere dallamministrazione nel corso
dellulimo triennio ed anche per ofiermperare al dettato normativo, nelle tabelie saguenti viens
presentalo futiizzo effettuato dellavanzo, nella sua ripartizione tra le spese comenti e quelle
dinvestimento: a fal proposito, si ricorda che lavanzo determinato con il rendiconts dell'anna
precedents pud essere finalizzato alla copertura di spese correnti e di investimento; parimenti, nel
casgo di risuliatc negativo, 'ente deve provwedere al suo recupero aftraverso l'applicazione al
bilancio cormenie.

AUANED 1013 AVANTD 1014 ANBNTO 2016
ANVANTC

AFPLICATO NEL 304 | APPLICATO HEL 2015 | APPLGATO HEL 3HE

Avange applisalo par spase cormantl (U] o.amn TR0
FAyanzo apphicaln per spse in Comio capitals .00 (a1 FHIC 248 81
Tetals avanze applicaio 0,00 0,00 4 5E1 487 &1

DESAYANTO 204 6 2018
Disasanio appicalo [ 1) u_ﬂ[:-] o4n
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5 Il Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gid accerate
destingte al finanziamenta di obbligazioni passive dellenta gia impegnate, ma esigibili in

esercizi successivi a quello in cui & accertata lentrata.
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi

successivi a quello in corso, che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria c.d. potenziata e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
Facquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiege di tali nsorse.

5.1 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Entrata

L'ammontare complessiva del fondo iscritto In antrata, distinta in parte carrente e in conto
capitale, & pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardant il fondo Iscritti nella spesa del

rendicento precedente, nei singoli programmi cui si riferiscono tali spese.
La tabella che segue riponta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il

valore di quasti due fondi.

Fonde pidrsnnnke vincolato - Pardo anirats 2016 2016
Forcn Plonsnnsles Yinoolip por Spees oonent a,00 14,208 554 A3 12001 764 38
Fondo Plurienniale Winibain per spees i Come capinis ooa 23.530.108.70 VR ZR). TTE BT
Teki i Erirats PP o480 ANATRA6] B2 ZRATS T AT
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5.2 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Spesa

Per guanto conceme la spesa, il fondo plurfennale vincolato stanziato tra e spese @
costituito da due componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accerate negli esercizi precedanti che costitulsee |a copertura di
spese gia impegnate negli esercizi precedenti a quells cui si riferisce il rendiconio &
imputate agli esercizi successn:

Z) le risorse acceriate nel corso dell'esercizio, destinate a costituire la copartura di
spese impegnate nel corse dell'esarcizia, con Imputazione agli esarcizi successivi,

La tabella che segue riporta, distinto per la parte comrente e la parte in conto capitale il
valore dei citat| fondi.

Fando pluriennale vincelsts - Pade spesa 20118 2016
Fando Plenernade Vincelao sor spess comend 1 11 1] 12,191 76430 15 $a. 050,54
Farcg Flunennale Vinoolaio ger Spesk it cands Gapiles 0 16 283TTE TS 15 nak 105 17
Tedals Spess FRY [(E=1] ZHATE S 0T MAXS 18T 27
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& ANALISI DELLA SPESA

L'analsi della parte relatva alla spesa del rendiconto permette di cogliere gll affetti delle
scelle operate dallamministrazione nel corso del 2016 oftre che comprendere Futilizza delle
risorse gia esaminate nel precedenti capitoli. E tale conoscibifta risulta esaltata dalla struttura
della spesa proposta dal rinnovate ordinamento contabile che, com'd noto, privilegia aspetio
funzionale {ed il riferimento al COFOG) rispetto a quelio economico, prevedenda come primi due
Evelli di spesa rispettivaments le missioni (al posto dei titoli} ed i programmi; ed | programmi, a loro
valta, ripartiti in titol, macroaggregati, ecc_ .

Pur condividendo la rilevanza informativa della classificazione funzionale proposta dal
legislatore, in questa sede, per agevolare | processo di lettura del rendiconto si @ ritenute
opportune mantenare anche per la spesa la stessa logica di presentazione delle entrate,
analizzandola dapprima per titcli per passare successivamenie alla loro scompasizione in
missioni.

6.1 Analisi per titoll della spesa

Il nuove sisterna contabile, nel ridisegnare la siruttura defla parte spesa del bilancio, ha
modificate anche la precedente aricolazione del relativi titoli che, pur costituendo ancora |
principali aggregati economici di spesa, presentann una nuova articolazione,

Approfondimento
{ “Tiol™ of spesa raggruppano | valor in rferimento aNa loro “nalura”™ e “fonte di
provervenza”, In particolans;
« Titolo 1% riporla fe spese correnti cioé gqualle destinale a finanziare l'ordinaris gesfions
caratterizzata da spase non aventi effett duraturi sugli esercizi successivi
= "Titolo 2" presenta le spese in conto capilale e cioé quelle spese dirette a finanziars
Facquisizione di beni a fecondita ripetuta;
= “Titoio 3% descrive le somme da destinare 8 "Spese per incremento oi affivita finanziane” o,
ciod, a'acquisizione o immobiizzazioni finanziare (partecipazioni, agioni & cordermenti of
caplalel;
"Titolo 4" evidenzia fe somme per if imborso delle quote capilali ded prestiti contratti:
Sole per le missioni 60 “Anticipazioni finanziane” @ 39 “Servizi per conlo terzi” sono previsi),
rspettivamente, anche | sequenti;
“Titolo 5" sintelizza le chivsure delle anticipazioni df cassa aperte prosso I lesoriers;
“Titolo 7" nassume le somme per partite di giro. Come per e enfrate anche in questo caso

Fanalisi ced [itolo viene compitta sqqam!amﬂnm.

Mel nostro ente la situazione relativaments all'anno 2016 si presenta come riporato nalle
tabelle seguenti,

Relaziong sita gestions 2016 ) Y
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IMPEGHI PAGAMENTI
SPFESE PER TITOLI COMPETENZA % COMPETENTA e
e 201&

Tricka 1 =« Hpese comenh T EIT 3t THOO % A A8 206 16, 7
ThRds 2 - Spes i cofis capinie 12 008 184 77 1200% 4. 234 147 70 rA L
Tizk 3 - Soea per increaanto siiEh Sranzians Q.00 B 8,00 DL
Tiol 4 - Aimbesn di prastii 1_4BE.007,3E 1,188 1486007, 35 1.95%
Tiala & - Chivaum Ardcigazioni o 62 isiile lesormmicassiors 0,0 2.00% 0,02 OL00%
Titoko 7 = Epese par Lofie terk & et di giss 19.TE), 534,63 10,56 BATE BE4 5] 14, BG4

TOTALE TITOL B, 018, 5 e, 03% BB 284, 7 100, %

La tabella successiva permette un confronto temporale sia con ke risulianze degll anni 2015
@ 2014, permettendo ulterion spuntl di rilessione sulle varazioni infarvenute,
SPESE PER TITOLI
ik 2015 FiEE

Titoha 1= Spase sormmdi 000 P 347 Rd028 TH.01EE7 231
Titdo :I--Ephinﬂ;-n: capain 008 14,100 3450 50 12,008 388,77
?H;;-;Tﬂ:n- e menememio atinild Tnann e l:-.I:I:|fh 0,00 g
Eﬂn Rimtama o preadh [ u:,u 1 1TEABD, &5 1.1R5 nu?::-_
Thtake 6 = Chivsum Anlicipesioed Scevan du isfivio mecrisnassers ey 3,00 o (1T
Thale T = Spese per oo e & parite & g [ ] FLABE. T 06, 38 | M 0

TOTALE TITCL ‘0.0 BT.082.216,71 | AD0L 1 BB, B

6.2 Titolo 1 Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscriziong ned Tiala 1, allinterno delle missioni e dei programmi, e
ricomprendano gli onari previsti per Fordinaria attivita dellente e dei vari servizi pubblici attnati.

Per una lettura pil precisa delle risultanze di blancio & opportunc disaggregare tale spesa,
distinguendola in missiond secondo una classificazione funzionale.

Approfondimento

La classificazione per mission non & decisa beramente dalfente ma risponde ad una
precisa esigenza evidenziata dal legislatore nelarficolo 12 del Decreto Legislative n. 118 del
2011, Questullimo prevede che le amministrazioni pubbliche termitoriall adottine schemi df blancio
articolall per mission @ programimi che evidenzing le finalitd deila spesa, allo scopo ol assicurars
maggiore frasparenza e confrontabiité delle informazioni riguardanti i processo of aflocarione
delle nsorse pubbliche & la destinazions delle sfesse alle politiche pubbliche seffonal,

Le missioni rappresentana ke funzioni principali e gi obieftivi strategic! perseguiti dalie
amministrazion pubbliche terrilorial, utiizzando rsorse finanziane, umane e strumentall ad esse
destinate, ¢ sono definite in relazione al nparto df compelenze di cuwi aghi articoli 117 @ 118 dal
Titalo ¥ galla Costituzione, fenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio delle Stato,

Melle successive tabelle viene presentata dapprima la composizione del litelo 1 della spesa
nel conto del bilancio 2016 e, a segulre, anche gli importi risultanti nel 2015 & 2014, Tale

impostazione evidenzia gl eventuall scostamenti tra le spese infrannuall destinate edesima
funzione, in modo da cogliere, con maggiore chiarezza, gli effetti e %—r uate

157 %
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IMPEGHI PAGAMENTI
TITOLSD 1 - MISSIONI COMPETENZA b COMPETENZA k.
2016 2018

MISEIONE 01 « Serviei usenal, general & & gastons £1.185.508 05 7B 1. 0032 43 o5 BEY
MESSICHE 03 = Oeding pubiblics o scusrrs 2.117.584 &x 4.10% ZTE5.5% o i
MIZEIDNE D4 - Inbrumcne & dinfio sl shuds 4,0 126 67 6 56% 2FIGFIETS 580
NUESIONE OF - Tutehs @ vilddceacore el ban & ativits oufural T4 204 01 0% 5280 &S AT
WISSICNE 0f - Poliiche giowanil, spon @ lem pa lbemn TTLOE,TE o, G2 b, 72 LR
WIEEIONE (8 - Aghito dnl Iermicne od sz osistva H20 840,54 ol el ke Tz Az 1,23
MUSSICMIE 08 - Swlippo sostesible & ukla del et 8 detfambieme W30 1 02 48,584 24544725 OF £ rans,
ME3EICHE 10 - Teasgorti w dirifn alia mobiid 2580, T41.TT 3,394 142537 M s 1
MLSEICNE 11 = Soo0orsa Civla 355 &1 0,0a% Eh A 000
MESICHE 12 - Dl socinli. poltizhe seciali & famighe 7490817 52 A% EET M L
MEEEIDNE 14 - Svilupps sesnemicn & competihild 317 =095 043% 285,045 014 oas%

TOTALE TITOLD 1 TRAI1IAT 00,0 45, 050,170,156 180.20%

TITOLO 1 - MISZIOMN|
RS 2015 2098

MISSIONE 01 - Servizi mituzionall, penerall & & gestona oo 176171 83 21,185 508 59
MISEIONE 09 - Oedine puliblicn & Moureeeas 8,08 1,338 765 046 A.197 584 81
MISZIONE 04 - inanone & drrtic olke Hus .09 490977 Or a4 505 12567
MISSIONE 05 - Tulsln & valorizzazions dei beni & aithid colali o0 M ATE Nk 268 BAd 01
MESSIOHE 06 - Polsiche giovanil, apoit & bemga Boen 0.0 T Ak B TEORTE
MESSIONE DB - Aasstic del temiono ed ediiza abaaive [HLF] 10041, B0 B30 G0 B
MESSIONE D3 = Sviluppo soaienibils & luiso O lemiodis @ delambiemia [} dE A rEE Ty - :-:mmtu_u!
BMESSIONE 10 - Traspot & didtio alla mozding (il 2 5TEGET T 28R T4 T
MYESKIHE 11 - Eono0res civike [1Ka 1] O, O O p -0 1
MIESIONE 12 - Duits dociah polic®s. socul o famigis 050 4. 728 182 =4 AN BT 82
BIESIOHE 14 - Evduppel 2 oeaeva bl & som palireisa. noo 38 B3 50 AT EE0 SN

TOTALE TITCOLD 1 o0 T1.24T. 040,38 e BT
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6.2.1 | macroaggregati deila Spesa corrente
Il seconda lvello di classificazione economica della spesa (dopo i titoli} & rappresentata dai

macmagqregatll che idenfificanc le stessa in funzione della natura.
La ripartizione del fitolo 1 per macroaggregati & riepilcgata nella tabella che segue:;

TITOLO 1 - MACROAGCREGATY 2018 %

Aisddit da lavam dipemans 5.533.017 00 13, 14%
Impasie & lasss 3 oancs delenis 1887124 002 %
Aotk o) e 8 senai H1E)4 66 AT B S
Traserimenil tomedk STIRRT A2 BA9%
Irierzen pas e 10083 731,25 14
Bl e par recid b 21 cap i =81 =} D0
Rk & poate comative dele enketg 1, 110 o E
Al apene comen TR BED 48 11,50k,

TOTALE MACROAGERREGAT! DEL TITOLO 1 - 5PESA CORREMTE 6,031, 237,31 104, D02

Le vane disposizioni di legge che negli ultimi anni sl sono susseguite hanno introdotto alcuni
vincoll & imitl a specifiche spese, Prescindendo in questa sede da ogni valutazione in merito alla
costituzionalita delle norme che introducono i citati limit, abblame rtenute di evidenziare quanto
SEGUE;

Spese di personale

La spesa del personale per l'esercizio 2016 - sostenuta per € 9.993.917,00 riferita a n. 220
dipendenti, & stata impegnata in confarmitd con la programmazione del fabbisogno, del pano
dells assunzioni & risulta nspetiosa;

- dei vincoli disposti dall'art. 5, comma 28, del D.L. n, 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa,

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dali'art. 1 comma 557 (o 582
per gl enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge n. 296/2006;

- Limitazione alle spese di personale - Le spese di personale, come definite dall'art.1,

comma 357 (o comma 5682) della Legge n. 286/2008, hanno subilo la seguenta variazione:

Spese per gcguisto beni, prestazione di senvizi e ullizzo g bani di terzi

La spesa & statata impegnata per 'anna 2018 in relazione al piano triennale di contenimeanto
delle spese di cui all'ar. 2, commi da 584 a 599 della Legge n. 244507, e delle nduzioni di spesa,
disposte dall'ari. & del D.L. n. 782010,

In paricolare, gl impegni di spesa per lanno 2016 rispettanc | seguent lirniti:

Tipologia spesa “"":[:ﬁ"'” ':-:;ﬂ:r Liindta Hun;;:.:nu
Siwdi & consulense ans
Relazani pubbbche, convegni, rappresentanza, ecs, BO% B4 BET M)
Eponssnzzarion 2005
Missioni S50r%
Famnazians A0 00000 —

Felanome sWila geslions 2016
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I I [ ]

Spese o Raporosontan2a

L'ente nell'anno 2018 non ha sostenuto spese di rappresentanza.

Farda of Risaerva

Il Fondo di Riserva iniziaimente previsto pwe € 500.000,00 & stalo ublizzate con appositi
predevamenti per limporto complessivo di euro 180.000,00

Falarane sula gashions 2015
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6.2.1.1 Titolo 2 Spese in conto capitale

Con il termine "Spesa in conto capifale” generalmente si fa riferiments a tuth guegli oneri
necassar per l'acquisizions di beni a fecondita ripetuta indispensabili per 'esercizio delle funzioni
di competenza dellente. La spesa in conto capitale impegnata nel Titolo 2 riassume, quindi,
lentita delle somme finalizzate alfacquisizione di beni diretli ad incrementare il patrimonio
delfente.

Anche per questa parte della spesa possone essere swiluppate le stesse considerazioni in
precedenza effettuale per la parle corrente: l'analisi condalta confrontando 'entita di spesa per
missione, rispetto al totale complessivo del titolo, evidenzia l'orientamento dell'amminisirazione
nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivith piuttosio che verso aliri.

Melle labele sottostanti viene presentata la composizione degli impegni del Titolo 2 per
miszione nel rendiconte annuale 2016 e, successivamente, limporo di ciascuna missione &

confrantato con quelli dei due precedenti anni.

IMFEGHI PAGAMENTI
TITOLD 2 - MISSIOMN COMPETEMZA k- COMPETEMEA b
2016 016

NEZEIDNE 01 - Serdai asitsionadi, gereiah o d gesbons SE75 T e AT % STHAS0 4T iS5 HET
RUESFONE T - Istruzicns 5 G allo §hadi 1835351,60 rha¥n Tra583,22 AT
MESIONE 08 - Aaawfc dal meeritcna sd sdilais abitvres T T, 5 1,48% AT 3 B5%:
BAESKINE 09 - Bviluppe sasberibie o ftela del lainic o deil ambams 2A51 T, B 25T 106 2677 25 08
MISSIONE 16~ Trasport & diitic alla mobdia 1 467,604, 15 12875 1416 15508 EER LT
RISSIOME 12 - Ceritl S0l pekiche 35cal & fasigio tabaly M 1.21% G5, 0, T 25i%
WIESOME 14 « Bvllsppo scomoming & oompatideil 24252, ,21% 22530 .55%

TOTALE TITOLD 2 V2.0, 304, 7T O, D2 4754 147 Y T, 087

Approfondimento

La destinazions delle spese per investimento verso falune finaltd nspefto ad alire evidenzia
leffefto delle scefte strutturall poste dalamministrazione e della loro incidenza sufla composizione
guanfitativa e qualtativa del patrimonio. in presenza of scarse nsorse, infatt, & opporiuno
revizionare ¥ patimonio delfente anche in funzione della destinazione di ogni singolo cespite che
o compone, provwedendo anche affa everiuale alienazione ai quelli che, per localizzazione o per
natira, ron sono direlfamente utiizzablll per lercgazions del servizi

Redanione swlla pestions 2076
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TITOLO 2 - RISERIMI
; aea 206

MISEKINE D7 - Sarem istumnonall, gesamd & 0 pesties 080 1557 153,74 5. 675.167 56
WSS NE [ - Omine pubb boo & ourezza 0 T eaes L]
RASEIONE 24 - Irirurone & dielo allo sldo 0,04 2977 19094 4 36.352.60
WSEROME 34 - Tubsla & valonzzazions dal benl o etivish suitursdi Q.00 J20000 0.0
MIGFIGHE G0 - Polfache gicvanih, S0 e sempo ilbene 0,00 100585 20 .00
MISENCHNE OB - Assenn ded ieminded &2 ediica siaine 005 t2aTE AT 177742 51
MISSICHE 08 - Sviluppo soalenibde & hisla dal ermionn & dellambiein 0,00 TTR2IT4 1 2AsCTE
RESSIONE 10 - Traspoi o disla ala & ot 000 03743 28 1807 808,16
MFESICHE 12 - Otk sosiali poblichs wpciali o famigis 1K=} 304 287 D8 Tl A 70
MIEBIDHE 14 - Svilupps senromics & compsiiaiid 0 1.0%, 237 .74 2321
MESIONE 17 - Enarga & desmdicasone del & oM Bamenche oca 40,000 00 non

TOTALE TITOL0 2 i) 14,100,048 58 12,008,384 77
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6.2.17.2 | macroaggregati della Spesa in c/capitale
In una diversa lettura dells risultanze, appare interessanle avere conoscenza

dell'articolazione degli impegni di spesa classificati per fatiori produttivi. A tal riguarda, seguendo
la distinzione prevista dal D.Lgs. n. 1182011, avremo;

TITOLD 2 - MACROAGGREGAT] 20E b
Tridaai b pore caplehs & Sifcn dallasin =X ] DL
briwsryent e Bondi @ a0 O eerreis 1008 38 T 10000
Cantebu agh mntimant 0,00 0,005
Bl rastenmenil B conne cagdiela .02 7, e
Al gpess in conln captai 0,00 3,005
TOTALE HACRDASCAEGATI DEL TITOLD 2 - SPESE W CONTD CAPITALE 13,000, 784,77 Va1, D%

Relazone suila gestione 26




6.2.1.3 Titole 4 Spese per imborso prestiti

Comune di Giugliano in Campania (NA)

] Tltph 4 l;l&ll_a spesa presenta gli onen sostenuti nel corso dell'anna per il rimbarse delle
quote capitale riferite a prestiti contratti. Si ricorda, Infatti, che la parte della rata riferita agl

mferessi passivi @ isaritta nel Titolo 1 della spesa.

L'analisi delle "Spese per rimborso ol presitit si sviuppa esclusivamente per
macroaggregall e parmette di comprendere la composizione dello stock di indebitamento,
differenziande quelle riferibili a mutul da quelle per rimborso di prestiti obbligazicnari.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la ripartzione percentuale dei macroaggregati
rigpetto al valore complessivo del titelo per 'anna 2016 e, di seguito, il confronto i rispettivi valorn

riferiti &l 2015 ed al 2014,

IMPEGHNI PAGAMENTI
TITOLD 4 - MIESSIQNI COMPETENZA b3 COMPETENZA ]
L g 1
WIESICNE 04 = Istuminne & oiillo @llo skl 1, 165 DOF. 34 1 e {.1BE.(07 3E 40, B4
TOTALE TTOLE 4 1. BEE.DOT, 58 08,00 LABRODT, 36 AR, B
TITOLD & - MISSI0MI
2014 016 018
MPEGHI]
BEASICKE 04 - Istuzione & st sl sludis [ET ] : 1 1T8380. 46 1, 4B5.007. 55
TOTALE TITOLD 4 0,00 1TATENED &5 1. 1BE.DET, 54
TITOLS 4 - MACROACGGREGATI 2016 %
Feirnitaiin o Bl ol griksnan 3,03 [a 1Y
Rroiss prestl & brave ereing 0,08 1, 0
Rérmipamas: magtis & abr Tnaazismend & maduaiungo Eimee 1185040738 0, O
Rz & alt fenne o edebitameets 0,08 o (K
TOTALE MAC ROAGGAEGATI DEL TITOLD 4 - RIMBORS! DI FRESTIT 1,B%007, 35 V0000
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7 Titolo 7 Le spese per conto di terzi

Il Titolo 7 afferisce a spese poste in essere in nome e per conta di terzi in assenza di
qualsiasi discrezionalita ed aulonomia decisionale da parte dello stesso.
Rinviando ai precedenti capitoli relativi a "L'equilibric del Biancio o terzi” ed al “Titolo 9
dallenfrata” per ulterion approfoendimeanti, nelle successive taballe viena presentata la spesa del
titodo dapprima distinta per macroaggregati , a seguire, in rapporto ai corrispoandanti valor del

2015 e del 2014.

IMPEGHI PAGAMENTI
TITOLG 7 - MISSICNI COMPETENZA % COMPETENZA %
2016 214
W SSIONE 85 - Sarazl per conln fer L MR BT B 105, BATE AR 5D 100,155
TOTALE TITOLD 7 0L TE0. BT, B8 108,005 BATE B, B8 105,057
TITOLO T - MISSIOMI
2016 208
IMPEGH]
MESEICHE 98 « Sereizl per oomo i 10 48572838 1703 G A
TOTALE TITCLD T ADL4EE.T D8, 38 S0UTEY A T EA
\Lﬁl Mﬂ"
.:":f i
Relsrane salla pestiare 2018 Fa = 'i
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B ANALISI DELLE VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE

Terminata ka rassegna delle vool costituenti le enfrate e le spese del conlo del bilancic, nel
presente paragrafo si evidengiano gli scostamanti intarvenuti tra i dati di previsione, risultanti dal
bilancio di previsione eventualmente variato, & guelli definitivi, oftenuti ex-post al termine della
gestiona, confluiti nel conto.

Questo confronto permette di valutare la capacita delfente di conseguire gli obiettivi
finanziari che lo stesso si era prefisso all'inizio dell'anno.

Approfondimento

L'analisi delle variazioni tra previsioni @ datl definilivi, sia per Mentrata sia per la spesa,
permette o comprendens in modo ancor pit approfondito i rsultato finanziano di competenza.

Con riferimento ale entrate, occorre distinguere # caso in cwi sano rferite al bilancio
cormente o a quelo Mvestimentl. Nel pnmo caso, infaffi wna scarsa capacild delfents df
frasformare e prevision! of bilancio 1 accertamenti pué produrre alcunl disequilibe contabili
kegati al mancalo conseguimento degli obieftivi di entrate inlizlalmente prelissate.

Se, al contrano, quesfe differenze riguardano I bilancio mvestimenti i dafo pone in
evidenza una scarsa propensione alla progettazione e, quind!, alla contrazione o mutd o di altre
fonti dif finanziamento

Per quarta nguarda ls spesa, un valore parficolarments elevalo del lasso of variazione (ra
previsioni ed impegni migliora, & partd o entrate, o rnsulfato dells gestione ma,
confestialments, dimastra l'incapacita of fspondere alle nohieste della colletiivita amministrata
attraverso la fovnitura del senvizi o la realizzazione delfs infrasiruffure.

Lina correfta altivita o programmazione dovrebbe garanfire una percenfuale o
scostamento particolarmente bassa tra previsione iniziale e previsione definitiva nducendo fe
varazioni of bilancio & quegll evenll imprevedibili che possono vedficarsi nel corso della
gashions.

Mele tabelle sottostanti sono riporiati, prima per Nenfrata & pol per la spesa, gb Import
relativi @ ciascun componente del bilancio cosi come rsultant allinizio dellesercizio (in sede di
predisposizione del bilancic) e, successivamenta, al termine dello stesso (a seguito delle
variazioni intervenuie),

Si pracisa che nella tabella non viene consideralo leventuale avanzo applicato tanio al
bdancio corenie quanto a guello investimenti; in tal modo, infaltl, & possibile valutare la reale
capacitd dellente di concrefizzare, nel corse della gestione, le previsionl di entrata e di spesa
formukate alfinizio dell'anno.

VGl
‘::.ﬁl'_."l 1_"‘"-\. 3
- Y
ol
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CONFRONTO TRA PREVISION ED ACCERTAMENT! 2046 "m"’:" ;‘;ﬁ:;‘_ﬂ“&' *-WE““T::E"“
TITELG 8 - Eirese comend o safars fribinana. comniBuiae & peses] st Al 253 997 5] Ta433 755,52 B Bah 657 &0
TITOLE 2 - Trastenment coment {0, His 608 24 i% 98 g6l 31 (0165 130 46
L L epe—— | . 34K 263,50 I 4% 263,501 14 715 831,68
TITOLD & = Erviadd i L0iD copdtale 33679670 4 A2 173 406,87 & 5T 53,06
TITCRD 5 » Enirabe da nduzions di atisvits fnesaane {1, IH} 003 | 434 LD
TIMOLD B - Abdinssonsg grasdlh i, [H} 1 455 THH D 11, [
TITOLS T « Arbcpazion| oa shivio msnsesmicasnas 11,14 0 {1{=1
TITELE § - Ervabe par conss ferxi w parite di gins |2 503 0,00 14 503 0 00 141,753,520,k
TOTALE TITOEL 141653937 85 1R E2%, 004 20 07355, 93,78
COMFRONTO TRA PREVISION| ED IMPEGNI 2018 Fﬁgﬁﬂ'ﬂ" 'mm'_; ';E:"
R — 106 265 672,36 9T §72.373,19 603125728
THTCL G 3 - Bt i coms capitale L4051 419,10 25 £04, 339 67 1208 38477
TTOLD 3 - Spess pod incremema b oty Snanzisns 114 [ RN 8] [KR11H]
i Er—— | 1R 0 TH) | EAE D0 | 185 007,35
TITOL D & - Chesdara Anie parioml sosabn da mbivho sesanienedaseam o, Lile nl Lek i1
TFOLD T« Speesy pav conin byl o partie o gro | 2. %03 i), ) T4 SUGHH 0 R R et
TOTALE TITOL! L6, DA 1&1ﬂ-£1hl.ﬂﬁl T pe——
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PARTE 2*
LA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

9 LA GESTIONE ECONOMICA

8.1 N risultato economico della gestione

Il risultato economico rappresenta un “indicatore sintetico”™ dellintera gestione econemica del
periode ed & dato dalla differenza tra componenti positivi e negativi della gestiona, cosi come
resuttant dal Conto economico.

S trafta di uninfermazione che permette una lettura dei risultati non solo in un'otfica
autoritativa, ma anche secondo || criterio e la logica della “reddifo”, tipico delle attivita d'imprasa.

Approfondimento -

La ricerca della redditivita nella gestione degli enti locali non & un aspetic del tulle nuovo; 'ar, 55
della Legge n. 14290 - oggi art 157 TUEL - gid recitava % riswltali di gestione sono rifevali
mediante conlabililad economica e dimasirafi nel rendiconto comprendente I conto del bilancio ed 7
conte del patrimanio® La norma, nel rispello della logica propria dif una legge di prncipi, non
formiva gll strumentl operativi successivamenle introdolti con Fapprovazicne dai modelli ministeriali
previsti nel DF.R. 0. 194/96,

i rsultate economico d'esercizio, calcolato quale differenza tra proventi e casti permefte di
oilenerg wh prima gludizio sulandamento dellesercizio @ misura FMincremanto o § decremeanto dal
Palrironio neffo, Parfendo da quesito dato & possibile procedere ad un'anaiisi del rsultati parziali
al fine di meglio comprendere la sua configurazions analitica.

Con riferimento al nostro ente, il nsuliate economico dell'esercizio & rappresentate dalle
risultanze contabili ripartate nella seguente tabella, nella quale si evidenzia come |l risultato finale
sia costituito dalla somma algebrica di risultati economici parziall delle quattro distinte gestioni, |2
cul analisi dettagliate verranno esposte nel prosieguo della irattazione.

IL RISULTATD ECONDOMICT DELLA GESTIONE Z018 I 20185 Yariazioni %
a) Camgonant posits della gastions 90.525.086,41]  78.531.380,60 18 20%
b Campanenti negasivi della gestione 74,101 I;Jd_q-l:-i T6.500.023 45 -3 14%
Diffaranza fra comp. posiivl & negatly della gestiona ja-b) 16424 B2 01 31.337,16 52,313 45%
&) Pravenl ed caar Bnanziari -1,061.507 22 1,124 G085 58 -5, 54%
dj Rehifiche di valore ativita finanzaria 0,0 0,00 0,00%
r) Provanti ed oner stranrdinar B EVE R4 45 18.887.027 £2 -129 58%
Risultate prima dalie moasie (a-b+ord+a} #.7865.799,83 17775455 82 FEREE
Impass 0,00 Q.00 .00
Risullato economico d'esercizio 9.786.790,53 17. 773455 82 w84

i L T
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8.1.1 ll risultate della gestione

Il risultato della gestione, ottenuto quale differenza tra proventi & costi

Comune di Giuglianc in Campania (NA)

della gestione,

costituisce il prime risultato intermedio esposto nel Conlo economico & rappresenta il rigulla
ftLis s s
del'attivitd caratieristica dellente, depurata degli effett prodoti dalle aziende speciali @

partecipate,

Il valore, ottenuto sottraendo al totale della classe M)
totale della classe B) "Componenti negativi della gestione” misura

"Componenti positivi della gestione” il

g:isﬂla geaﬁme _u-pafal:iva. sw!ta in modo direttc o in economia,
immediata e sintetica percezione delefficienza produttva inferna e dellz correlata efficacia

dellazione svolta,

Nel nostro caso il risultato della gestione risulta cosi determinato:

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1] Froverd) da Iripubi
Z) Fravent da fondi paregustid
3 Proventl da draslarrsant & contrisut
&} Froventi da rasfesimanti cormang
B Quota annuaks di sontrifuti agh inves Hmeanti
ol LCeniribati agli imvestiment
4} ol delle vendile @ preslacioni @ provent da servizl pubblic
a) Proventl dervantl dalla gestione dei ban
by Rigavi dellts vendita di ben
& Rcant e prowverti dalla prastaziorms di serezi

&) Varazion: nefic dimananze di pradoltl in somo di Wvarasione, e
{#4)

& Variazione del lavar in codse su ardimazione:
T] Irvcsamand oF i ol ierarions per ke inbaenj
) AN ricavi @ provent divare
TOTALE COMPONENT! POSITIVI DELLA GESTIIME (&)

2018
BS5.848 657 BO
o0
10165130 06
1018581 30.95
020
0,00
14,304,331, 00
ITEETS A
o
1351775568

.00

0,00

0,00
418.866,.85
L5638 006 2

2045
SEATH.407 27
.00
5.220.792 87
5.320. 792 97
Qo
000
1317 56EE
1.066.151,44
0,00
12,871,574, 74

oan

[0

0,00
208484, 11
TE.531,380,60

leconomicitd di quella parte
permettendo d avere una

Variazions
15,21%
0,00%
20.7E%R
G0 TN
Q0%
0, 00%
2.546%
=27 1%
LR H S
S42%

0,005

0.00%

I B
47, 07%
T8, 25%
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B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
4] Acquisto di malere pime efa ber i consumo
10 Prestazioni di sandzi
1) Utilizze bani di e
12k Trasermentl & conbrligt
) Trasferimendi corang
b} Conksibut agh investiment ad Ammintsirazisai pubkbiiche
) Contrisull agh kwaslimerl ad an soggai
13} Parasnala
14} Ammartamenti & svalulazion
a) smmoramenti di immobdizzazion) Immaieriss
ap ammanament di immobilzzazionl malerak
ol Allre evalulazioni dedle immeblizsarior
] Svalutirmone ded cradil
(1+5£;.-'arrumru ek rimars ne o mabene prime ai'e beni & consuma
18} Accanionamenti per ischi
17] Aln accantcnamenii
18) Qneri divemni di gestione
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)

RISULTATO DELLA GESTIONE

TOTALE COMPONENTI FOSITIVI DELLA GESTIONE (A)

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)
DIFFERENZA (A-B)

8.1.2 Proventi ed oneri finanziari

Comune di Giugliane in Campania {NA&)

2B
i iz 62
45 456 901 55
501 E3a,B50
0.238.357 42
5,238,357 42
Bo0
kA
B.203 o1 T 00
F.0kR 335 97
290,713 68
TAIVEMAT
0,00
H.54T 55

-15.000,00

G A0E 00
E.TS0OK
15.671.24
T4.101.104,40

2016

B0.S2% GHE 41
74101104 40
16.429. 882,01

2045
M. TT4 .43
50,196, 760,01
AT4 213 81
4221 385,31
4 231,345, 1
LR
con
10842 879, 50
1020882351
.00
10,288 853 69
g
CL.an

=6.000,60
9.00

040

Ta.204 88

TE L0 LS

2015

TEAN1S0,ED

TH. 200,073 45
3133718

Variazione
18 B
475
24, 76%
24,05%
24.08%

0,00%
0,00%
-8 EFY
20, 48%
0,00%
-3083%
%
01, 0%

150.00%
i1
0L i00%

=78 A0
=3 14%

Varlaziona
18,20%
-3, 14%

2 313.45%

Dilire alta Igarsllur'r& caratteristica dellente, & necessario considerare anche quelle gestioni
“extracaralierisliche” che possono produrre effetti paricolarmente evidenti sulla composizione del

nsultato economico cormplassiva,

Tra queste, particalare importanza riveste la *gestione finanziaris” che trova allocazions nel
Caonto economico dell'ente in corrispondenza della classe C) "Proventi e onert finanziam” e che
permetie di apprezzare l'entita e lincidenza degll onerl finanziari complessivi {al netto del proventi

finanziari) sul risultate della gestione.

Mormalmente | nsultata in esame presenta un saldo negativo, per effetto della elevata
mcidenza, tra gh oneri, degli interessi passivi sul mutui contratti,
Mella tabella sottostante sono riportati i valori risultanti dal Conto economico 2016
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C} PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proveli finareiari
18} Prosmnd da pariespazon|

i) o sodesd conbollale

b} da socists parscipals

) da akin soggat
20y Ayl provantd firdns
Totshs provanti indsearn
Qi linarzian
21] Inderesst od altri oneri inanzian

a Irlarassi pasam

) ANl gnerd finarzian
Tofaks ancen finareian

TOTALE PROVENTI ED ONERI FIMANTIARI [}

Comune di Giugliano in Campania (NA)

2018 2015 Varfazione
000 0, 0,00%
000 il ] 0,007
R .00 0,0
2,00 000 G.00%
1,634 05 EA8,15 B2 03%
1824 03 50,15 B O35
1063131 25 1,928 768,10 -4, 558,
10831531 25 112576810 =5,56%
0,60 a0 0,00
1.063.131,25 1.124.768,10 -5 BE%
-1.061.607 22 -1.124, 500 86 =5 84%
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9.1.3 Proventi ed oneri straordinari

Ultima gestione da considerare ai fini della delerminazione del risultato d'esercizio & quella
“straordinaria®, ossia l'incidenza di tutti | componenti straordinari positivi @ negativi di reddita,

Approfondimento

I totale della classe E) "FProventi e onen straordinan” evidenzia il nsulalo parziale netto
riferibile a questa gestione permettendo una delerminazione puntuale dell'entitd in termini di valon
Come nel caso dei proventi ed oner finanzian, anche per i proventi ed onen straordinari, i Conto
economice espone due sub - fotali
- uno relativa &l tofake dei componenti positiv;
— laitro refativo al totale dif gueilil negativi,

Ne consegue che il rsultato deila gestione stracrdinania viene ad essene determinato dalla

aifferenza dei due sub-fotali. Il valore tolale della classe E) é dato dalla sornma algebrica di futhi i
componenti positivi @ negativi di reddilo, relafivi alla gestione straordinaria.

Nel nostro ente | Proventi & gli oneri straordinan sono riportati nelle seguentl tabells:

RISULTATD DELLA GESTIONE STAORDINARLA 2096 015 Variazbone
Pravenli siraordinar (+) 1782447 10, 524 908 38 BB, 27T%
Onen siragrdinan {-) 9,328, 722,27 1,857 660 74 -B8, S&%
RISULTATDO DELLA GESTIONE STADRDIMARIA -B.ETEAT BE 41B.B57.027.62 -129,58%
E} PROVENTI ED OHERI STRAORDIMARI 2018 218 Variazione
248) Pronvenll stranchnar 375234701 100528, 800, 38 < 1T
A Provwents da panmassi di costure Q46 0,00 0,00%
b} Provert: da tasferimasti in conto capitale Q.00 0,00 0,005
¢l Sopavvarmerzs aifive @ nsussistenze ded passke 3,752,147 31 100,524 208,38 -B9.37T%
d| Fluvalerze palrinordad aa0 0,00 0,00%
=} fliri proventi straondinad a.00 0,00 0,00%
25) Cnar sirgnrdinad (-) 0338 T2 2T B158T BHD, T <HH 58%
A} Tragfedment in sonie capiala i-) a.00 6,00 1,00%
i} Sopravvenienze passve & neussabence Gell'ativg (-) 447 97R 34 TEAED 179,30 LT
o] Mirusvalenaa pasrimonial {- i el 0,00 0,005
o} AR oreen alraoedingn {-} BARS. A0, 50 JAST T 44 154, 05%,
TOTALE PROVENTI ED ONER] STRAQRDIMARL(E] <5.5T6.574,56 1BBETF.027,62 -1a%, 86

10 LA GESTIONE PATRIMONIALE
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10.1 Il risultato della gestione patrimoniale

La gestione patrimoniale nel suo complesso & direttamente collegata 8 quella sconomica e
sl propone non solo di evidenziare |a variazione nella consistenza delle varie vooi dell'attivo e del
passivo, ma soprattutto di correfare lincremento o il decramenta del patrimonio netts can il
risultalo economico dellesercizio, cosi come rigultante dal Conte economico.

Nella labella seguente sono riperati | valor dellattive e del passiva riferit al nostro ente,

|SITUAZIONE PATRIMONIALE | Conslstenza inlziale Consistenza finale |

Tateha deall' Al G032 382 05088 525.35?.?'23,41!"

Totale del passwva 1é4, T62 578 45 BE.441 26071

Taotale Pairimonic refio 478 593 487 45 B30 415452 74
Approfondimento

Il patrimanio del nostro ente & costituito dal complesso del beni e dei rapporti giundici, attivi
& pasaivi, oggello df valutazione.

Alla fine delesercizio. la vamaziona subita dal patrimonio netto deve comisponders al
rsultato econormico {ulife o perdita) risultante dal conto econamice,
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10.1.1 Le immobilizzazioni

La classe B) "Immobilizzazioni” rappresenta, insieme alla classe C) "Attivo circolante”, 'aggregato
di maggior interesse per la valutazione complessiva del patrimonio dellfente locale e misura il
valore netlo ded beni durevoli che partecipano al processo di produzionelsrogazione per pid
EBRBICIZI.

Il caratiere permanente che contraddistingue tali beni coneorre alla determinazione del grado di
rigidith del patrimenio aziendale, condizionando in mode sensibile |l scelte strategiche
dellfAmminstrazione.

Approfondimento L L
A tal proposito, qualora si volesse ndurre {f grado di rigidita patrimoniale, lafienazione delle
immobdizzazioni {siano esse immaterall maltenall o Fnanziana) polrebbe ossere una scella
idonea nella misura in cwi i Russo di nsorse da essa generato non sia volto al finanziamento o
nuove opere pubbliche (in lal caso & verrebbe a generare una semplice permidazions
patnmaoniale), bens! ailincremento delf altivo circolante (imanenze, crediti @ disponibiitd).

La classe di valori relativi alle immobilizzazioni @ ripartita in tre sottoclassl, quall guelle
riportate nella seguente tabella:

Immobilizzazioni 2016 2018 Variaziona
Immahiizramani mmaterali 1,628,316 50 TG 455,05 a5 5%
immabilizzazioni mabeiahi 0026181840 385, TAA.TFRIS O11%
st Bezazien nanziane o 007 62 50,604, 03 372.40%
TOTALE IMMDEILIZZAZIONI (B) 400,850,643 52 400.488,817,31 0,87%

A lorg wvolla, chascuna di esse sl anicola in voci, contraddistinte dai numeri arabi, che
misurana I valare iniziale, finale e ke relative varazioni, intervenute nel corso dellesercizio, sui

singoli cespiti patrimoniali,
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10.1.1.17 Immaobilizzazioni immateriali

Le immobilizzazioni immaleriali rappresentano tutte quelle rsorse infangibili che hanno un
ruplo impartante per la crescita e lo sviluppo dellattivita aziendale, In padicolare, frovano
allocazione in queste raggruppameanio una serie di valon riferiblh alle ed. infangibles asseis che,
se nellimpresa privata possono rappresentare element siralegicl di successo, nellente locale
Fassenza di un mercato concorrenziale sul quale misurarsi ne riduce notevolmente la valenza
informaliva.

Mel presente esercizio | risultati patrimeniali delle immobilizzazioni immateriali evidenziano
una situazions quale qualla solto riporata.

SALDD INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIOMNI
TOH.438 08 1.0208.218,80 a5 Bl
Immmsabilizzazioni immatariall
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10.1.1.1.1 Analisi delle immobilizzazioni immateriali

Passando all'analisi puntuale delle vocl componenti ke immobilizzazioni immateriall, 2l sensi

del punta 6.1.1 del principio contabile n.3, trovano allocazione nella presente classe:

i costi capitalizzati {costi dimpianto e di ampliamento, costi di ricerca, sviluppo e
pubblicita);

i diritti di brevello industriale (anche se acquisiti in forza di contratte di licenza), | dirtti di
utiizzazione delle opere dellingegna (compreso i software applicative giuridicamente
lutelato), e concessioni, ke licenze, | marchi ad i diritti simili;

Favviamento (sola se relative all'acquisizione. & titolo oneroso. di un'azienda o complesso
azlandaka),

| diritti reali di godimento e rendite, perpefue o temporanee (Rendite, Usufrutto @ nuds
proprieta, Uso ed abitazione, Superficie, Enfiteusi,

le immobdizzazioni in corso e gli acconti, relalivi a cespiti nen ancora utilizzabili parché in
fase di realizzazione;

le altre immobilezazioni immateriali (mégliorle & spese incremeniative su beni di terzi,
usufrutic su azioni & quote acguisie a litolo oneroso, aonen accesson su finanziameanti,
costi di software applicativo prodotto per uso interno non ulelaio)

Per tali beni abbiamo riscontrato nell'attivo patrimoniale e seguenti evidenze contahili

I} Immcbikizzazion! immatarial b INCREMENTI | DECREMENTI |amwaRramenm [ 'FLEEE
4 Cooal - mplondn & Of oo pdbiames nhg 7,010,713 -1, Fig &a .00 Firrl- 1]
2 Gomd & mech sviuppa B patibicia a,m a.m &0 2.
3% [Era & brevetio ed ubkrzanore opere gl ingegno 0,0 ] 2, [ 0,00 4
4} Conssssan, laenes, marehl & & simies 4.216,7% -1.054 18 i, 2 % ET SR
8} Ammenia oo 3,03 0,00 o0
G ol LER AP N SO 2] BoCnn 0.0 a9, 3, [l .
iy Al B54.208,17 225 GEA 28 0, | CO0TOE SN
Tatsla | imamobilisason Fauiorkl 'F-H_ll.!l_.ﬂ !;:Hi. : lﬂ-l.h o,k 1.0:“_":'1;.5_!

10.1.1.2 Immohilizzazioni materiali

La immobilizzazioni material accolgono lnsieme dei bani tangibili, sia mobii che immaobili, a

disposiziona dellEnte e passibili di ufiizzo pluriennale.

Malla nucva modulistica dello stato patnmoniale, tale aggregate ¢ contraddistinio da due

sottoclassi: la |1y relativa ai beni demaniali & 1a |11} relativa alle aftre immobiizzazions immaterali,

Mella tabella che segue vengono proposte a livello aggregato le variazioni intervenute nel

corso dell'esercizio per le Immobilizzazioni materiali nal loro complasso, rinviando al successivo
paragrafo per Fanalisi puntuala delle singole voci,

{0.1.1.2.1 Analisi delle immabllizzazioni materiali

SaLDO INIZALE SALDO FINALE VARIAZIONI |
A5G T3 TTAZ3 353 281 BUS 40 =311% |
Immobilzzazicnl materiall

fralaname sula gastions 2016




Comune di Giugliano in Campania (NA)

I dato riportalo nel paragrafo precedente pud essere analizzato attraverso una
disaggregazione nelle sue principali voci carcando di verificare come cgnuna di esse partecipi alla

determinazione del valore complessivo,

Mella seguente tabelia sono riportati, per ciascuna classe, il valore iniziale, gli increment ed |

decrementi dell'esercizio, gli ammortamenti e, quindi, |l valore finale,

Immebfizzazioni materili
1} immetikzrazioni maenisl
1} Bare demanall
1.1} Tarmani
i Fabbncat
1.3 Infreirutiee
1250 AT i SRS b
Totahs I imnab ez el malarali
11} ks prmosd iz oz o mabesad
2} Atra imrrcbd Ezaciond maikensl
27 Tarmen
o) i i in leasing ez
2.2} Fubbricard
2} dicud in asing Tinand efio
2 3 brepiank & macchinas
a} dicul i leasing Fnscieio
& d) AareEzaIuns Rousral o commenial
750 Wadd & Fasooiin
2 6} Matshire par iffcio n hardears
270 Wbl & amedi
28} Infraafngthas
255 Oiirtl resdl di go=tim &g
2 949 APs bani maddial
A1 Imeeblirarioi in corkD ad acoonl
Tetain il &%m mreebiirsinon matecisl
Tobule immobSzeazion materiali 140

g IMCREMENT | CECREMENT) | awwosraments [ 'E0EE
FLBET: 1558, 35 =3 244, 450,18 00 | 1T A2 A BE
0z 0.5 1,84 a,pa
1501443231 ~180.0400 88 0z FA3).0E2, 5
TELAEL TR0 =2 LA RD 020 | 161 TELBET B
oo 0ea 0,20 i, [
LEEE Rl ] =224 450,19 00 | 1F.BEL. k54, B
2200 EA T EE 42 48 408 43 3zeda e 030 | 329.209.050,06
B L R 0ga [l ] 0408 5
[l 1] iK1}
RE-ER- BT —AdB 431,57 OG0 | 185 &89. 63T B
1] [iE<i]
.00 oan oo nza
a0 0
H81.11Z.55 <FE2TE ES am B EdE 40
4 1B IRS 20 S8 453 BD asn 54 W17 80
9% TFr a3 4T B34 03 am RESE LT |
A9.47TT.h2 -1 ATOTT A BLAQT 28
=] ] o0 L] 00
o pan g 020
2Ira03 STz Al am #1432
518330706 X 6. TdB A2 file] T AR DRE AR
2P5.BSESDT 3R LIE.15285 SI2E5LTH | AZT.6E 34,6
I TILITELS 1615485 -E.'.|'IT.‘I_‘I.H..LII-.HL LR ] _]-B'I.i'l’!.lﬂ.ﬂ-
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10.1.1.3 Immobilizzazioni finanziarie

Con |la sottoclasse V) “Immoblkzzazionl finanziane" =i conclude lanalisi  delattive
immaobilizzato.

In guesta sezione trovano alocezione i valor relativi a partecipazionl e conferiment| di
capiali e ad operazioni di prestito alfive a carattere durevele, generalmente allocati nel titols 3
"Spese per incremento attivita finanziarie” della spesa del Conto del bilancio, & redalivi ai seguent
macroaggregali di spesa;

201 Acquisizione di altivita finanziarie;

302 Concessioni di crediti a breve termine,

303 Concessione di crediti 8 medio-lungo termine;
304 Allre spese per incramento di attivitd finanziarie.

| macroaggregati sopra riportati mosirano gl impegni assunti in relazione agli investimanti
finanziari & misurano e permutazioni dell'sttivo patrimoniale dellente. In corrspondenza, infatt, di
uma riduzione nells consistenza di cassa, si registra un contestuale increments, di par imparia,
delle immobilzzazioni finanziare,

Nel'esarclizio concluzo | risuftali dellenta sono rapprasentali nella tabella sotiostante,

! SALDD INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI

I St e e e e N PR R AN

B0.404,03 235,607 52 173 40%
Immshiflzzazioni finanziaks

10.1.1.3.1 Analisi delle immobilizzazion! finanziarie

Il valore complessivo delle immabifizzazioni finanziane put essere analizzato attraverso una
disaggregazione delle sue principali vooi, cosi come evidenziato nella seguente tabella.

IV] Immobiizzasiont linanzlars MBALE PRI | - blrrid

1) Farcpanam n 0,01 0.0
2} imprege conhmilihy 0,0 .00 .00
=) mpioge panie:paks 1,0 08 -1 -]
e wlni sogpnl a,0¢ 208 &,00
1) Cresih e a0 TR N3 40 AN 003 &0
&) akre ammintazon pubshces 2,00 oo oab
o)l g Eociroline 0,00 0oa nap

) imprese parecpss .00 o.o0 n.an
o) aki sopgetE onh 108 203 48 139,003 45
1) Adi il 50D, 0N ngn £0 204 33
Tokale mmnkilizsaklon] Rhame s b G004 0 188002 49 39,807 52
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10.1.2 L'attivo circolante

La terza classe dei valori patrimoniali attivi, rinvenibile neflo schema di stato patimaniale, &
costituita dal’ "Aftiva cireolante” che evidenzia il valore di quelle voci patrimoniall le quali
presentano una tendenza a trasformarsi in Bguiditd, nel brave lermine

Il eriteric di classficazione secondo la natura finanziaria permette, infatti, di distinguere tra |
beni patrimoniall quelli che, per effetic della gestiona, sono soggetti a frequenti rinnowi,

La classe si distingue nelle seguenti sottoclassi:

Altiva gireolante 20186 2018 Variazrions
Rimanenze 48.000.00 A%.000.00 A5 455
165, 784.402.3
Craditi 185.877.955,50 2 18,15%
Bitwila finanzlane che non costluiscana immchilizz 0.00 .00 0. 005
Disgonibith liguide 20.381,1724.38 | 37.033.509.93 -2 B8%
102.860.912,2
TOTALE ATTIVO CIRCOLARE (C) | 225,207.079,087 [ 11,08%

L'elencazione sopra riporata, che segue la logica finanziaria decrescente, come d'altro
canto lntera struttura dello stalo patrimaniale, propene be poste di bilancio secondo la nispetiiva
velocita di trasformazions in lquidita,
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10.1.21 Rimanenze

La classe C) | "Rimanenze” & costituita dallinsieme di beni mobili quali prodotti finit, materie
prima, semilavoratl ecc., nsultanli dafle scritture inventariali @ di magazzing di fine esercizio,

Si tratta di una voce che misura valori economici comuni a pil esercizic in essa, infatli,
trovano allccazione i valor di beni riferibili a processi produttivi avwiali nel corso dell'anno che si
completeranno in quello successivo con |a vendita, se traitasi di beni direttamente destinati al
mercato, © con la immissione nel ciclo di produzionel/erogazione nel caso di materie prime
semilavorati.

In base al principio della competenza economica e di cormefaziens, | costi sostenutl per
I'acquisizione dei fatton produttivi e per la produzione di beni in imanenza dovranno essere rinviati
allesercizio in cui saranng liquidati | relativi rncavi. Si tratta, quindi, di componenti negativi di
reddito non imputabili allesercizio n corso &, come tali, da "sospendere” dalla formaziona del
reddito del presente esercizio.

La contabilizzazione non pud avwenire per singole vacl di spesa, visto cha le rimanenze
gono rilevate quale complessa indistinto di benl @, pertanta, fsulterabbe alguanto labariosa, olbra
che poco significative, proceders ad un loro frazionamento, si effetiua a fine asercizio a seguito
delfaggiornamento degh inventar e della valutazione dei beni giacenti in magazzino,

Mellasarcizio in coreo | valore delle rimanenze del nostro ente ha subitc ke modifiche
riporiate nella tabella sotiostante.

[ SALDC INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI

|_ J3.000.00 A& 000000 45 457
ATTIVO CIRCOLANTE - Rimanenze

10.1.2.2 Crediti

La classe C) [l "Crediti" accoglie i credii di natura commerciale o di altra natura non
rientranti nella casistica pravista nalle Immickillzzazioni linanziare.

Il legislatore, procedendo ad una classificazione in funzione della natura delle voc
(tributaria, trasferimenti, chenti-utenti, altr), ha disarticolato |la softoclasse in esamea nalle voci &
softovoci che, con i rispettivi valor ad esse riferibili, vengono esposte nalle saguenti tabalie.

! S8l DO INIZIALE SALDD FINALE VARIAZIONI
I L-4] ?9*.192.32! l‘-"E.H-'-"'-".EI-Eﬁ.EEPil 18,15%
ATTIVD CIRCOLANTE « Crodit! N
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Y Crediti bt WCAEMENT | DECREMENTI st
1] Crackt] di nansra Wb TRAATAMAT | T8 T 2 FE24. A2 26
) Craclii dn fibiuti dufined ol fnanrinmenin duls sani 0,00 n.oo T
t) At credil ds s TTANTAIA 0T | 18408 7HE 25 .604 S07.28
< Gresci s Fordi perequansi 8,00 0.00 .00
) Dt per msterimenti & conibul 8BLATI G0 | Sd8eTed 0 17 183 0%, 07
&) VETSD armisisbaeion pubbiiche 1.868 313,60 5454 74307 1T KB 006 B2
B repraie conifoliah B.0g o.02 3,00
=} impress pariacipats .00 2,00 2,04
4 vers allr seggeal 0,00 2,00 8,00
dp verse clard ed vierd 64,252, 504,18 L L TOUTE L
Ap Al T TRA4QATONE | 16PN 508D 14.300.229,16
al varses faraiie AMAMEAL | 105510055 §.634.456,00
bl per atiests wacta per e 8.240.106.32 536,640 24 T TS 18
el ahn n.00 8,5 a50
Totale credit | VRS TRAA0233 | 00T VREBTT.RIG,H
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10.1.3 Le disponibilita iquide

Can la softeclasze C) IV "Disponibilila liquide” si chiude "Attivo circolante.

Tale raggruppamento misura il valora complessivo di tutte quelle attivita correnti che si
presentano direttamente sotto forma di liguiditd o che hanno la capacita di essere trasformate in
moneta di conto in brevissimo tempo (es. depositi bancari).

Si pub rtenere che il concetto di "Disponibilta liguide™ sia associabile a quello del "Fondi
liguidi®, tormati. ai sensi del documeanio n, 14 dell'DIC, @ rappresantativo di denaro, vakori in cassa,
assegni @ depositi bancari efo postali.

Tale soffoclasse si compone della voce 1. Conlo di tesoreria, che costituisce il fondo unica
di tesoreria, distinto tra disponibilita del conte bancario di tesareria e della contabilita speciale di
tesoreria, ed alire 3 voci {2, Altri depositi bancan @ postali, 3, Denarg e valon in cassa e 4. Altrl
contl presso la tesorena statale intestall allente) che rappresentanc il valore complessivo delfle
disponibilita eventualmente detenute presso istituti di credito fuori dalla Tesorena Unica nei casi
previsti dalla normativa vigente.

Melle fabelle sottostanti sono riportati | nsultat della gestione.

SALDD INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIOMI

37.033.508,93 2618112438 20, 66% [
ATTIVO CIRCOLANTE - Disponibilita liquide

V] Dispowibilith Tepuide bty WCAERENT. | | - Ea—") et

Ap Coomin di besoresa 47 05 50 i -pAZF 120 | 27.a0d. 363 AR
iy |k Lo e 3700, 609,10 ~BAZRAZY0E | ITA04.0E3 BE

b} praxac Baccs dHaln 0. a0 &, =2

2} Al depast bancen & posisl ool 1VFETIESG 1,778, 738,50
3} Daniem @ walon in casas oed 0.0 0.0
d] AR comd pradss s benisea slatile inlewiad alade LE .00 IT, b
Tolle dispondili Squide | I7.012,600,80 | 1TPATIS60 | BE39.42108 | 2EBEA.134.33

10.1.4 I ratei ed i risconti attivi

I ratei ed | risconti frovano onigine da operazicni di gestione corrente che si sviluppano a
cavallo di pil esercizi. |l valore contabile relativo alfoperazione, essendo la stessa riferibile
pra-quota a distinti periodi, nel rispetto del principic di compeienza economica, deve essere scisan
ad altribuito pro guota alle different annualith.

Approfondimento R
Pur riferendosl ad operazioni che, come dello, s sviluppano 34 due 0 pild esercizi
conseculivi, esisle una profandsa differenza tra ratel e rizconli atfivi sintetizzabie in:

— con | ratel altivi &1 effeliuanc rellifiche of impudazione & valord numeran presundl, ossia s
anticipano  economicamente & contablimente gquofe o rcave che & manifesterannc
fimanztanameante nel perfode successiva. | ratel attivi somo, dungue, valor elativi & fcaw da
sommare & gualll gid rifevall in corse d'annc, perché rferibil allesercizio in corso;

- pan I rsconti atfivi s effetfuang retfifiche of sfomo indistinfe 8 valor numeran cerli, ossia s
nanviano ecanomrcamente & confabilmente al futwro guote di costo che hanne avufo la
maniestazione finanziarna nel pernodo considerato, ma o competenza
successivo, | msconli aitivi sono valor relalivi 8 cosli da sofframe & quelli A
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d'annc perche rferibili allesercizio successivo,

Nelle tabelle sattastanti sono evidenziate, dapprima in modo aggregato e pol disaggregato,
le movimentazioni dei Ratei e Risconti attivi.

_[ SALDD INIZIALE SALDO FINALE VARIAZICHI
[ 533138 0,00 -108,00%
Raltei o risconts afth
L) RATEI E RISCONT mipae | WoReMean | oecsswesn | eORF
1) b o £33, 5% =2 A31.02 [EX 1 u]
2} Maconb affa I, (=K1 1] [N 1]
TOTALE RATE! E RISCOESION| (0] [RLTRY 53,32 o,
10.2 Passivita
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10.2.7 i patrimonio netto

Il patrimonio netto misura |l valore del mezzi propri delfente, ottenuto quake differenza tra le
attivita & le passivila patnmaoniali,

N comma 2 dellart, 230 del D.Lgs. n. 2672000 lo definisce quale "consistenza netta della
dotazioneg patrimoniale” e dimostra come anche la volontd del legislatore sia stata quella d
riconoscere 8 questa fondamentale posta dello stato patrimoniale un ruolo di risultate differenziake
tra componenti positivi & negativi. Il patrimonio netto &, ciod, un valore: esso pud assere
determinato solo considerando il capitale nellaspetio quantifativo @ monetario e, pertanto, non &
associabile ad un bene né frova univoco riscontro tra le attivitd patrimoniali.

Approfondimento

il Patrimonio netto ¢ d nsultato del confromta fra fnsieme del valon aiiv @ passiv del
patrimonio (rappresentazione contablle), cosi come delerminall in chivsura desercizio.
Una evertuale differenza posiliva fra attivila e passivita identifica un nefto patrimaoniale positivo
denaminate, appunto, Patrimonia nelto; al contrario una eventuale differenza negaliva nileva un
Deficit patrimariale,

A riguards & opparfuno precisare che nella logica deila contabilitd economico - patrimoniale,
i rsulfate ecohomico della gestions, cosi come ewidenziato nel Confa economico, misura la
varazione del Netlo palrimoniale per effetio dellinsieme di operazioni ordinarie e stracrdinarie
compiute nel corso el penodo.
E lale aszpefio trova puniuale rscontro nella classilficazione delle poste che o compongong,
distinguendo tra; Fondo di dotazione, Riserve (da rsultall precedenty, da capitale e da permessi di
costruire) @ nsuftalo economico d'esencizio.

Melle seguenti tabelle zono riporate le variazionl intervendute nel corso dellesearcizio,

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZION|
4TB593 482,43 | 53041646278 | 1271%
Satrimanie natta

Al FATRIMONIO NETTO mace | wenswenm | cecrewem | el
11 Pk e Do eaTie: 25¢.910, 649,77 a5 e 121,12 Mi1 A€ 670, B
i) Rlieren ST BE NS g8 | 1E90IE0 | 12 new e | 2 ron e
j 24 nsulins somomisn ol asscon precadenh 0,00 1T IS BT HEOEE N1
b} &3 capitale 18451 RED. 15 AZBES DI ES | 1T1.6ZE G B
£ il pariskdn i EasTLE AT RE, 1 1435887, 27 JEAME BT, 38
) R ivetiain socnomicn gell mmerzicn 0,00 §TEA. T B 0T Es T g
TOTALE PATRIMONIO SETTO (A) | 478.803,402,43 | Torizaessd | -12.600,003,00 | S39.010.062,78

Adeguata informativa sulla copertura dei risultati economici negativi d'esercizio

Approfondimento

fi punio 6.3 del Principio confabile applicato alla conlabiitd economico-patrimoniale praveds
lobbliigo, da parle dellAmministrazions, a fomirne un'adeguala informativa sulla coperiura ded
asuitall economicd negativl di esarcizio, ed In particolare, Fevenluale perdifa rsullante dal Conlo
Economico deve trovare copertura allinterno del patrimonio netfo, escluso | fonde df.d fone,
Qualora I patimonio netfo fescluso I fondo di dotazione) nan dovesse aasm?-cﬁé?ﬂn{__
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alfa perdita d'esercizio, [a parfe eccedente & nnviata agll esercizi successivi {perdita portata a
nuova) &l fine di assicurame fa copertura com I rcavl futurf
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10.2.2 | Fondi per rischi ed onerf

La classe B) “Fondi per rischi ed onen” del passivo patrimeniale aceoglie gli accantonamenti
per passivita certe (fondi oneri) e probabili (fondi rischi) per le quali si & gia provveduto
alfiscrizione in bilancio.

Nelle seguenti tabelle sono evidenzale ke variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.

SALDO INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI |
0,00 75,558, 00 0,00% |
Fandi per rischi ed oner

B} FONDI PER RISCH| ED ONER! mmae | werswenm | oeceswewn | DS
1] Pt eaftarsants & quisscenss 0.14g o, [l 0.0g
£ For imipoets 1] 0.0 0.0
&) il n.£0 B75.556,00 B75. 558,20
TOTALE FONDI PER RISCHI ED ONERI (1) aen|  E7s.5s6.00 BTA.E56.00

10.2.3 I debitf

| debiti rappresentanc obbligazioni a pagare una delerminata somma a scadenze
prestabllite. Essi vangono asposti in bilancio in corispondenza della classe 0 "Debiti” del passivo
patrimoniale e sono articolati in 5 sottoclass.

Il criteric applicate dal legislatore per la loro esposizione in bilancio @ guelic defla
classificazione per natura. Defta scelta, se da un lato permette un pil facie raccordo con le
risultanze del Conto del bilancio, dalfaltro non permelie valulazioni in merto alla loro scadenza,
alla natura del creditore, alle eventuali garanzie che |i essistono. ecc.

Vista la nlevanza della classe in esame rspetio al totale del passivo patimoniale, appars
opportuno analizzare dapprima il dato aggregato &, successivamente, fornire defle ulerion
informazioni che permettono di avere una vigions pil chiara & completa defla situazione debiionia
dell'ente.

SALDD INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIONI
TH.135.847 03 H1.830.087.83 H.68%

Dt
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D) DEBITI i WCREMENTI | DECRENEMT ko
1} et da Srane@minta TRMEL O B 1 FRE.DET 36 B GR].DER 28
a} oreaSE pbblgaionan IR 0,53 o,

b vnrau sl ameeraliacsn pabibdicie =] =] =]
£ warsa bascFe @ lesirom oo o 1R=1]
] werni sl Erietnatand 1% BAR &T5 a1 =1.184 207 38 18 B2 A 75
21 Deprt yemc Karaien AT 21 4AT A7 SO0, 147 30 el RHLERNLED
1) &Loonm Q.00 1f ] a.an
4 Dokt pier trmsfeeimieli & oot 0,00 O
i end Snarzisli daf Sarvizk sanlisd (aernale .00 b aaa
o) altre Emmm R ranon pubbiche o0 oon Q.00
ch Impress conboibaie =N e} Dan 200
o) mprese ranscipme .00 £©.oDn 0,00
&) win bngget 0 b &,00
84 A debi TALE 024, 00 TR0 GA 826228 43
&) it ken 0,0 0.0 0, D
B vl BEIUE o Dieidenizn & SiCuraran SOkl i, Ol &.00 0, 0
cf par ot pctis par conia e ) T 024, B §reani gy AI26 22003
dh aln 0, D 2,05 0.0
TOTALE DERITI(DN | TEAMLELT EY TABEALT VR SABEDDT M | 31 S2E9RT. AT

10.2.4 | ratei ed i risconti passivi

Al part di quanto giad wviste nel paragrafo relative ai ratel ed ai risconti attivi, al quale =
nmanda par ke considerazioni generall, nel presente paragrafo si ripropongono, dapprima in modao
aggregato e pod analizzandeo le singole voci, | ratei @ | risconti passivi.

In particolare si segnala che | confributi agli investimenti da alire amministrazioni pubbliche 2
l& concessioni pluriennall comprendono |a quota non di competenza dell'esercizio, rilevata tra |
ricavi nel corso dellesercizio in cui I relalivo credito & stalo accertato, e socspesa alla fine
dell'esercizio, Annualmente | proventi sospesi sone ridotl alfraverso la rilevazione di un provento
(quota annuale di contrbuto agli investiment) di importo proporzionale alla quota di
ammortaments del bena finanziato dal  contriblo allinvestimento  (sterilizzazione
dell ammortamento passivo o procadura di ammariamento altiva).

GALDD INIZIALE SALDD FINALE VARIAZIONI
A% 826 QA0 EF 4 12ET17,08 87 Bl
Rated & nscontl passivi
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E}) RATE! E RIZCONTI E CONTRIBUTI AGLS
INVESTIMENT!

] Pl pussi
My Resconti pasalsl
1) Comirizastl aghi reeslaenk
) di alire Bemin o esan pbblchs
50 Ak aacges
2 Concasmon pluseannal
A} AN nscoeT passed

TOTALE RATEI E RISCOMT) E CONTRIBUT) AGLI
INVESTIMENT] (E)
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10.3 [ conti d'ordine

Secondo la definizione rinvenibile nel documento CIC n. 22, | contl d'ordine costitusscona
delle annotazioni di corredo della situazione pafrimoniale e finanziara esposta dallo stato
patrimoniake, ma non costituiscone atlivitd e passivita In senso strafto.

Esistonao, infatti, eventi di gestione che non genarano affalll immediali e diretli sullatiuale
struttura guali - quantitativa del patrimonio &. pedanto, non vengono rilevati dal sistema contabile,
Tuttavia, al fine di arricchire le informazioni contenute nello stato patrimoniale, attraverso le
rilevazioni dei sistemi impropri che alimentanc | comtl d'ordine, essi rovano separafa
evidenziazione,

La finalitd delle informazioni prodotte dai sistemi impropr di nievazione & di integrare e
completare e informazioni della contabiitad ordinaria. evidenziando gll eventi gestionali che
potrebbero avere effetfi sul patrimenio delfente in esercizi successivi,

Tali fatti gestionali, riconducibili ad operazieni In corse di perfezionaments, possono
assumere un ruclo fondamentale nella valutazione complessiva degll equilibri economici, finanziari
& patiimoniali delfente, costiluendo uno strumento contabile indispensabile per dare trasparenza
al'azione svolla.

La suddwisione delle vool costituenti | conti d'ordine & stata effettuata distinguendo rischi,
impeagni @ beni di terz e la loro valorizzazione a fine 2016 e rinvenibile nelle fabelle seguenti.

SALDD INIZIALE SALDO FINALE VARIAZIOMNI
1047554287 M ERIAST.0Z 22 29%
! conti o'ardine

CONTI D'ORDINE Mpare | mermwmwm | oeceewewm | AUERE
1 impegn U eeena i Btun 2B 4TE BT ET BT B14.15 bR LT
2} esar &l lerEl B uSB 0,061 i, [ i
3z dati in ueg @ g 0,00 a,p2 oo
1| camnze presiats p amrinsrTanon Fusbache 0.5 0,0 0.
5| gareTa prasioe a imoness moreclaie oo i, [n 0.0
] gAmnEe pranlae b impnees plmesmie 0,00 0,0 0,00
T] gams prasksie n abe nprass 1K ] o, o o.00
TOTALE CONTI 'ORDMNE | ZEATE.RH267 ET RS 3R 1ET 02
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PARTE 3*
APPENDICI DI ANALISI

11 LALETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

La rappreseniazione dei dati in precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire una prima
indicazione sulla composizione delle risorse dellente, non appare esausiiva e, quindi, necessila di
ulteriori specificazioni per una riflessione pit approfondita e completa.

A tal fine, pud risultare interessante costruire una “bateria® di indics di strutlura che,
proponende un confronto tra dati contabili ed extracontabill, aiuti nella kettura del bilancio.

In particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolali | seguenti quozienti di bilancio:
+  indice di autenamia finanziaria,
indice di autonamia impositva;
indice di pressione finanziana,;
prefievo fributario pro capite;
indice di autonamia tanffaria propria;
indice di intervenio erariale pro capite;
¢ indice di intervenio regionale pro capite.
Par ciascuno di essi, a fianco del valore calcolate sulle risultanze dellanno 2016, vengono
proposti | valori ottenuti effettuando un confronto con guelli relativi ai rendiconti 2014 & 2015,

11.1 INDICI DI ENTRATA
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11.1.1 Indice di autonomia finanziaria

L'indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate fributarie (Titolo 1) ed
extratributarie (Titelo 3) con il totake delle entrate correnti (totali dei tideli 1 + 2 + 3), correla le
risarse proprie delfente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacia di
clascun comune di acquisire autonomamenta le disponibilitd necessare par il finanziamento dellz
Bpesa,

In abtri terrmird, guesto indice non considera nel bilancio corrente i frasferimenti nazionali &
regionali ordinari & straordinari che annualmente I'ente riceve e che in passato costituivano la
maggiore voce di enfrata, Dobbiamo ricordare, infalti, che dopo la riforma tributaria del 19711573
l'Ente locale ha perso gran parte della propria capacita impositiva a favore di unia scelta politica
che ha visto accenirare & livelle nazionale la raccolia delle risorse &, quindi, attraverss un sistema
redistributivo dall'alio, 'assegnazione defle stesse agli enfi.

Per effetto del decentramento amministrative oggi in atte, il suesposto processeo, ancora
presente nelfla realtd degli enfi, & in corso di inversione: a cominciare dallintroduzione prima
delll.C.L, poi dell'IMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di entrate
non direftamente derivanti da frasferimenti di alfri enti del settore pubblico. Me consegue la
necessitd di procedere ad una lettura dellandamento dellindicatora in esame sottolineando come
delto valore, variabile tra 0 e 1, assuma un significate positivo quanto pid il rsullato s awicina
all'unita.

Mella parte sottostante viene riporata la formula per il calcole delfindice ed i risultate oltenuto sul
dati del rendiconto 2016 da confrontare con quelli degll annl precedenti.

IMNDICE D1 AUTONOMLA FINANZLARLA 2016 N6

| +
Sutanomis finanziarig = Tiooia 1+ 2 + 3 antrais 0,53 0,85

11.1.2 indice ai autonomia Impositiva

L'indice di autonomia impositiva pud essera considerate un indicatore di secondo livello, che
permeite di comprendere ad approfondire il significato di quello precedente (indice di autonomia
finanziana), misurando quanta pare delle entrate correnti, diverse dai trasferimenti statali o di aliri
enfi dal seftare pubblico allargato, sia stata determinata da entrate proprie di natura tributaria.

Il valore di questo indice pud variare teoricamenta tra 0 & 1, anche se le attuali norme che
regolana l'impesizione trbutaria negli enti local impediscono di fatto Fapprossimars: del nsultato
gll'unita.

Mefla parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dellindice ed il risukato ottenuto
estrapolando i dati del 2016 da confrontare con qualli degli anni precedenti.

IHDICE DI AUTONOMIA IMPOSITIVA 2018 06
i [ _—Iﬂﬂﬂmtﬁm-.—
B utamonma impesiliva Tiok 1 + 2 + 3 erirats 373 0,73
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11.1.3 Indice di pressione finanziaria

Altra informazione di particolare interesse =i olliene confrontando il iolake delle enirate
accerate rekative ai tioli 1 & 2 con la popolazione residente.

Il rapporto che ne discende, riferito agli anni 2014, 2015 & 2016, aiuta a comprendare il
livelts di pressione finanziaria a cui ciascun cittadino & sottoposto sommando la pressione direita
ed indiretla.

INCICE D PRESSIONE FINANZLARIA i 2015 Fi

il Bata

- i
Popolaziona 07,34 AL

Pressione finanzara =

11.1.4 Prelievo tributario pro capite

Il dato ottenuta con lNndice di autonomia impositiva, utile per una analisi disaggregata, non &
di per & facilmente comprensibile e, perdanto, al fine di sviluppare analisi spazio-temporal sullo
slesso ente o su enili che presentano caratteristiche fisiche economiche e sociali omogenee, pud
essere interessante misurare il "Prelievo tribuiario pro capite” che misura Fimports medio di
imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & soltoposto o, in altri iermini, Fimporto pagato in
media da ciagcun cittading per imposte di natura locale nel corso dell'anng,
Mella parte sottostante, viene riperata la formula per il calcole dellindice ed il risultato oitenute sui
dati del rendiconto 2016 da confrontare con quelli degli anni precaedenti.

INDICE DI PRELIEVO TRIBUTARIO PRO CAPITE 2016 2016
Pralievo tibularic pro capie = ';E,“I':':;'I E'.w‘:‘q 453 47 K2H. 8
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11.1.5 Indice di autonomia tariffaria propria

Se lindice di autonomia impositiva misura in f@mmini percentuali 3 parecipazione delle
enirate del titclo 1 alla definizione del valore complessiva delfe enfrate correntl, un secondo indice
deva essare altentamante confrollato, inguanto costiluizce || complementare di guello precedente,
evidenziando fa partecipazions delle entrate proprie nella formazione delle enfrate cormenti e,
precisameante, Findice di autonomia lariffaria propria.

Valorl particolarmente elevati di quest'ullimo dimostrano una buona capacita di ricorers ad
enirate derivant dai senvizi pubblici formiti o da una accurata gesfione del proprio patrimonio
Il valore, anche in guesio caso espresso in termini decimali, & compreso fra 0 ed 1 ed & da
cormetare con quello relativo all'indice di autonocmia impositiva,

Mella parte solflosiante viene riportata la formuda per il calcole delfindice ed il risultato
oftenuto sui dati del rendiconto 2016 da confrontare con quelli degll anni precedenti.

IHDICE D] AUTONOMIA TARIFFARIA PROPRLA ll Faiba L 2016
Titala 3 entrata
Aulanomia lanMana poepria = Titoko 1 + 2 + 3 endrate 0,20 1,16

11.1.6 Indice oV intervenito erariale pro capite

Lindice di intarvenio erariale pro capite & anch'esso rilevatore di una inversione di tendenza
nelle modalita di acquisizione delle risorse da parie dell'ente locale,

Il rapporto, proposto in una analisi triennale, misura la somma media che lo Stalo eroga
allente per agni cilladino residente finalizzandone lutilizzo alle spese strutturali ed ai senizi
pubblici,

INDICE M INTERVENTC ERARLALE PRO CAPITE 2016 2016

£3,89 E1.8E
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1.2 INDICT DI SPESA

Al pari di quantc gia detto trattando delle entrale, la lettura del bilancio annuale e pluriennale
pud essere agevolata rcorrendo alla costruzione di appositi indici che sintetizzano I'attivita di
programmazione e miglorano la capacilad di apprezzamento del dali confabili, A fini della nostra
analisi, nei paragrafi che seguono vemranno presentali alcuni rapportl che in quesia oftice
rivestono maggiore interesse e precisamente;
rigidita della spesa corrente;
incidenza delle spese del perzonale sulle spese correnti;
spesa media del persocnale;
incidenza degli interessi passivi sulle spese corranti,
percentuale di coperura delle spesa correnti con trasferimenti delle Stato;
gpesa corrantea pro capite,
spesa dinvestiments pro capita.

11.2.1 Rigidita della spesa corrente

La rigiditd della spesa corrente misura lNncidenza percentuale delle spese fisze (personale
ed interessl) sul totale del fitolo 1 della spesa. Quante minore & detto valere, anto maggiore &
autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposiziona del bilancio

Il valore pud wvariare, indicatvamente, tenendo conto dei nuovi Bmdti introdetli con |a
ridefinizione dei parametn di deficitarietd, tra 0 e 0,75,

Cuamnto pio il valore =i awvicina alle 0,75 tanio minon sono e possibiitd di manovra
dellamministrazione che sl lrova con gran parle delle rsorse correnti gid utiizzale per i
finanzismenio delle spese per il parsonale & degli interessi passivi,

MNalla pare softostanfe viene riporiata la formula per il caleols dell'indice ed i risultaio
ottenuto sui dati del bilancio 2016 da confrontare con quelio degli anni precedenti.

INMGE DI RIGIDITA® DELLA SPESA CORRENTE s g 1
Rigidith dells spesa coments = P"‘m;ﬁ ‘E‘;:;a’“" 0,00 0,15
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11.2.2 Incidenza degll interessi passivi sulle spese correnti

L'indice di rigidita delle spesa corrente pud essere scomposto analizzando separataments
lincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessl) rispetto al
denominatore del rapporto (totale delle spese correnti),

Peranto, considerando solo gl interessi passivi che Fente & tenulo a pagare annualmente
per | mului in precedaenza contratti, avremo che lindice misura l'ncidenza degh onen finanz@n
sulle spese correnti,

Walor particolarments elevati dimostrano che @ propensione agli investimentl relativa agli anni
passati sottrae risorse correnti alla gestione futura e limita la capacita attuale di spesa.

INDICE DI INCIDENZA DEGLI INTERESSI PASSIVI 1046 2018
SULLE SPESE CORRENTI
Incidenza ILPP. sulls spess corenti = Titai S ke 0,50 .01

11.2.3 Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

Pariendo dalle slesse premesse sviluppata nel paragrafo precedente, pud essere
separatamente analizzata l'incidenza delle spese del personale sul totale complessivo defle spese
correnti.

Si tratta di un indice complemeantare al precedenie che permetie di concludere 'analisi sulla
rigidita della spesa del fitolo 1.

Mella parte scttostante viene proposto |l valore risullante applicande i rapporto softo
riportato al bidancio 2016 ed ai due precedenti (2014 & 2015):

INDICE D INCIDENZA DELLE SPESE DEL 1E 208
FERSOMALE SULLE SPESE CORRENTI
nckenza del persanale sulle spese cofrenl = ﬁﬁﬂ— 0,00 013
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11.2.4 Spesa media del personale

L'incidenza dele spese del personale sul totale della spesa corente fornisce indicazioni a
livells aggregato sulla partecipazione di guesto faltore produttive nel procasso erogativo dell'ente
locake,

&l fine di oltenere una informazione ancora pid completa, | date precedente pud essere
integrato con un altro parametra quale quello della spesa media per dipendente,

Malla parte sotltostante viens proposto i valore risulante applicando i rapporto sobto
specificato al blancio 2016 oltre che agl anni 2014 e 2015,

IHDICE DM SPESA MEDIA PER IL PEREONALE 018 | 2016
- i _Spesa dol personabs |
Spesa media per il persorala = N* di dendi 0,00 I, 43841 55

11.2.5 Percentuale di coperfura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e di altri
enti del settore pubblico allargato

La "percentuale di coperiura delle spesa correnti con | trasferimenti dello stato e di altr enti
del settore pubblico allzrgate” permette di comprendeare la comparecipazione dells Stata. della
Regione e degli aliri enti del settore pubblico allargato alla ordinaria gestione dell'ente,

Mella parle sottostante viene proposto il valore nsultante applicando il rapporic ai valori del
bilancio 2016 ed effettuando il confronte con il medesimo rapporio applicate agl esercizi 2014 2
2015,

INDICE DI COPERTURA DELLE SPESE CORRENTI i S
CON TRASFERIMENTI
Copamuta spese coment con trasseriment = %ﬂ?— 0,08 0,13
|
]
3 |
o i, |
TR | /
.'I|| L
| ] ]
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11.2.6 Spesa corrente pro capite

La spesa corrente pro capite costifuisce un ulteriore indice particolarmente utile per una
analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio,

Essa misura l'entitd della spesa sostenuta dall'ente per lordinaria gestione, rapportata al
numera di cittedini,

Mella pare scttostante viene propeste | valore risullante applicando la formula solto
nipartata al bilancka 2016, 2015 e 2014,

INDICE DI SPESA CORRENTE PRO CAPITE 2618 2016
|
: Tiolo 1 spesa |

Spesa Goirenle sra I:.El.‘llh = N abitart B3 b3 E12 46

11.2.7 Spesa in conto capitale pro capite

Cosi come visto per |a spesa corrente, un dato altrettanto interessante pud essere ottenuio,
ai fini di una completa informazione sulla programmazione delfente, con la costruziene dell'indice
della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per investimenti
che lente prevede di sosteners per ciascun abitanie.

Mella pare sottostante viene proposto il valore cttenute applicands il rapporto ai valori del
bitancie 2016 ed effettuanda il confronto con | medesimo rapporte. applicato agll esercizi 2014 &
201 5.

IRDICE DI BPESA IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE 2015 018

Spese In conte capiale pre capile = N° abitant

11524 9673
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71.3 GLI INDICI DELLA GESTIONE RESIDUI

Nei precedenti paragrafi abbiamo analizzato | principali indici della gestione di competenza;
l'analisi del risultato di amministrazione pué perd essere meglio comprese cercando di cogliere
anche le peculiarita della gestions residul. A tal fine, nei paragrafi che seguono verranno calcolati |
seguenti quozienti di bilancio:;

= indice di incidenza dei residul attivi;
« indice diincidenza dei residul passivi.

11.2.1 Indice oi incidenza doi residul attivi e passivi

Lindice di incidenza dei residui attivi esprime il rapporto fra | residui sorti nel'esercizio ed il
valore delle operazioni di competenza dellesercizio medasima.

Un valore elevato di questo indicatore esprime un particolare allungamente dei tempi di
attuazione delle procedure amministrative e contabill della gestione delle enfrate. Riflessioni del
tultc analoghe possono essere effettuate per gquante rguarda lndice di incidenza dei residui
passivi,

L'esame comparato nel tempo e nello spazio pud evidenziare delle anomalie gestionali che
devong essere adeguatamente monilorale e controllate.

INDICE B1 INCIDENZA DEI RESIGUI ATTIVI 2048

Incitonaa sk i = e | 02
INDICE C1 INCIDENZA Dl RESICU| PASSIVI 2016
Inciderea esidu passid = ﬁﬁjﬁ% 2,40
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11.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Anche per la gestione di cassa & possibile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di valutare
ke modalita con cui la cassa i modifica e si rinnova. In particolare. il primo dei due indici, "velocita
di riscossione”, confrontando tra loro le entrale riscosse con guelle acceriate In competenza
relativameante ai titoli 1 & 3 (tributarie ed exiratributarie), misura la capacita dell'ente di trasfarmare
in liquidita situazioni crediterie vaniate nei confronti di terzi.

Allo stesso mode, lindice “velocila di gestione della spesa corrente” permelte di giudicare
quanta parte degli impegni della spesa corrente trova nelfanno stesso, trasformazione nelle
ulterion fasi della spesa, qual la liquidazone, l'ordinazione ed il pagamento.

VELOCITA Ol RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE 2018

= —DEsiicnic compstarzy (Tligln 1+33 |
Velooita d| riscossione = Acoestareh o oorgaienz {Teda 1 & 3] | 0,55

WELOCITA DM GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE 2016
Vislocith ] gestars spie comenie = ol : m”; 061
.:-i".f';f B
2 /
=
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121 SERVIZI EROGATI

Se l'analisi per missione fornisce un primo ed interessante spaccala della spesa,
evidenziando come questa sia stala ripadita tra le principali attivita che l'ente & tenulo a porre in
essere, Ulterion elementi di valutazione possono essere fratti da una ulteriore lettura della spesa
articolata per servizi.

Cuesti ultimi rappresentano, infatti, il risultato elementare dellintera attivitd amministrativa
delfente. O'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire da parte dell'azienda-comuneg, vi &
quelio di ercgare servizi alia collettivita amministrata, L'ente locale, infatli, si pone come istituzione
di rappresentanza degli interessi locali, come interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior
parte degll interventi di carattere finale anche guando programmatli da alirl soggetti o istiut
feritonali di ordine supernare,

Approfondimanto -

In Wnea generale, i servizi pybblici locall devono essere erogall con modalité che ne
promuovona { mighoramento della qualifa ed asslcwrano la lulela e la padecipazions dei
ciltaclini-titenti

I orucdo del comune pud essene wvisto, dungue, guale zoggello coordinglore o istanze ol
senizl da parte del cittadind da confemperare Con le scarse Asorse fnanziarie a disposizions. A cid
si aggiunge che | senizi offerti non presentano carallenstiche del fulfo analoghe, fanko che i
legislatore & givnio a distinguers fre principall lipologia;

v sendil istitusional;
o | senvizi a domanda individuale,
o | servizi produttivi,

Prasoindendo da valulazigni particolan che verranno approfondile fratfando delle singole
tipologie, potremmo oire che 7 servizi islituzionali 5 carafterizzano per l'assenza pressoché fofale
of proventi direlli trattandosi di aftivita che, per loro natura, nenfrano tra le compelenze spacifiche
delfente pubblica e, come tal, non sano cedibil a terzl

Al contrano | sendzi a domanda individuale e, ancor pld, quelll a caraltere produttivo s
caratlerizzano per la presenza oi un inlrodte che, anche se i alcun! casi hon complelamenlte
remunarativo ded cosli, sl configura come comspefltivo per la prestazione resa dallente. In realla, |
sarvizi a domanda indfviduale zono caratterizzali, generaliments, da uh fevante contenulo sociale
che, ancora oggl, e condiziona la gestione & giusliica una tariffa in grado of remunerae solo
parzialmeants | costl. Non altrettanto potrermmimo dire ded sendzl a carattere produftivo che, nel corso
i questi anni hanno perso quella caratteristica of socialita per assumens un connolalo
Hipicamenta imprenditonale.

Mei paragrafi che seguono, vengono ripartate alcune tabelle riassuntive che sintetizzano la
gesbone di ciascuno di essi.
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12.1 I SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda ndividuale, anche se rivestono una notevale rilevanza sociake allinternc
della comunitd amministrata, non sono previsti ebbligatoriamenie da leggi.

Essi sono caratierizzati dal fafto che vengono richiesii direttamente dai cittadini dietro
pagamento di un prezzo (fariffa), spesso non plenamente remunerativo per Fente ma COmungue
nen inferiore ad una percentuale di copertura del relativo costo, cosi come previsto dalle vigent
norme sulla finanza locale.

Tale scelfta rappresenta un passaggio estremaments delicato per |la gestione dellente in
quante |'adozione di tariffe contenute per il cittadino-utente (che comungue non possono essere
inferiori alle percentuali di copertura previste dalla vigente normativa) determina una riduzione
delle possibilita di spesa per l'ente siesso. Dovendosi, infatti, rispettare || generale principic di
pareggio del blancio, il costo del servizio, non coperto dalla contribuzione diretia dell'ulenza, deve
esgara finanziato con alire risorse dellente, riducenda in tal modo la possibilita di finanziare altr
sarvizi o frasferimenti,

L'incidenza sul bilancio delle spase per i Servizi a demanda individuale attivatl nel nostro
ente e le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nella sequente tabella:

Relazinme sulls geetions 2075




Comune di Giugliano in Campania (NA)

Servizi a domanda individuale - Bllancio 2018 E;::;‘ | m “';:1":‘“ c“‘:‘;‘-""
Afbeghl caze di mposo @ d| icoyvary 0,04 0.0 0.0 0,00
Allerghs diurr @ bagni pubblici 0,00 .08 coon 0,005
fuili ridin oA 0.0 0,00 G.00%
Conmvill, campeqii, case (e ouon 0,00 0,00%
Colonia @ soggami slagianali @000, %0 88.820,00 T8, 720.04 14, 31%
Corsl extrascofastici o0 .00 oam 0.00%
Farcheggi cuslodt & parchimedri a.0o 0,00 O 0005
Fada pubdica ooe aao 0.00 0,00
Serirl jusisticl divars o.on 000 0,00 1,00
Spurgo pozm nenl G0 el i} 0,00 0.0:0%
Tealr 0,00 0L 0.00 0, 0r
Mussi, galesie & mostra 0,0 0,040 a.00 0,5
Ceardini Zocligci o Balandci 0,00 0,64 0,00 0,00%
impiane sportsd .00 D.og 3,00 0,004%
Mlaflated pubsbc Q.00 0,00 o.an 0.00%
Whense mon scolastiche oon 040 n.on ERIHL
Mznes seolaglicha §38 832 B4 915, 000.00 -3TB. 161,14 S0 E0%
Mescali & G=re atirezzais 15518000 31.00% 32 121,374 05 A8,
Spettacali 000 0o 0,00 1, DR
Traspeds chirs macailsls 0,00 .00 0,03 0,00
Traspori @ pomps hnabri 0,24 0.0 Q.00 0.00%
Uso di locall non istruzonal 0,00 0,00 o.o0 d,00%
AT parsizi g domanda individuale 0,00 0,00 oon 0,00%

Taotale Servizi T11L.0%E,83 1,045,705 532 -3 3607 00 8,00%
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12.2 | SERWZI PRODUTTIVI

| servizi produttivi sono caratterizzati da una spiccata rilevanza sotio il profilo economico ad
industriale che atliene tanto alla caratteristica del servizio reso quanto alla forma di arganizzazione
necessaria per 1a loro erogazione: si fratta in bucna sostanza di attivita econamiche relative alla
distribuzione dell'acqua, del gas metano e dellelettricita. alla gestione delle farmacie, dei rasport
pubblici @ della centrale del latte.

Per fal servizi, le vigenti nosme prevedono |l totale finanziamento da parte degli utenti che i
fichiedone & ne sostengono integralmente il casto atiraverse la comespansione delle tariffe,
Generalmente tali servizi, anche in funzione della loro rilevanza economica e sociale, sono
soggetti alla discipling dei prezzi amministrati.

Per effetto anche della graduale contrazione dei rasferiment statall & della conseguente
necessita di reperimento diretto di risorse da parte dell'ente, Ferogazione di servizi produttivi
rappresenta una importante risorsa strategica per la gestione, cui attribuire la dovuta rilevanza in
termini di assetto strutturale ed organizzativo.

Nella tabelle seguenti si riportano tutti | servizi produttivi previsti dalla normativa vigente, Per
guelli altivati nel nostro ente sone previste le entrate, |a spese € le percentuall di copertura del
2016 nonché i rispetlivi andamenti triennali,

]
" Entrata Spese Risuliato Copertura
Suervial produtti - Bilancia 2018 010 | zets 2016 in% |
foguedotio 4.164.083.00 S880A0401 -1 8RB SIT01 T117%
Distnbuzione gas o.0e i1, 00 oo 0, 0
Famnacia 000 0,00 0.0 0, 00%
Conlrahe dal late .00 000 el il 000%
Distrimgions ppargia setinca 0,0 0,60 .00 0.00%
Telenscaldamanio Q.00 .00 0,00 i
Traspart pubbiici 0.00 01, 0 a.00 4,00%
Alin senvizi produtthe .00 0.o0 a0 0,007
Tatale S&rvizi 4. 16406300  E.BB0UEG4.01 1UEBELE31.01 1A%
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